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Valtiovarainministerién lausunto tupakka- ja nikotiinipolitiikan kehittiimistyoryhmiin
mietinnosti

Sosiaali- ja terveysministerién asettama tydéryhmai on toimeksiantonsa mukaisesti tehnyt
ehdotuksia tupakka- ja muun lainséédédnnon kehittdmiseksi ja muiksi toimenpiteiksi, joil-
la tavoitellaan tupakka- ja nikotiinituotteiden k&ytén loppumista vuoteen 2030 mennessi.
Kéytdnndssé tavoite tarkoittaa, ettéd tupakka- ja nikotiinituotteita kayttdisi talldin péivit-
tdin alle viisi prosenttia aikuisviestostd. Ehdotukset koskevat verotusta, nuorten tupa-
koinnin aloittamisen ehkéisy4, savuttomia ympéristdj4, markkinointia, viestintid, uusien
tupakka- ja nikotiinituotteiden markkinoille tuloa, tupakoinnin lopettamisen tukea ja seu-
rantajérjestelmié. Ehdotuksia laadittaessa on otettu huomioon sosioekonomisten erojen
vihentdminen tupakka- ja nikotiinituotteiden kéytossd. Ehdotettujen toimien lisiksi tyo-
ryhmi esittéd, ettd kullakin tulevalla hallituskaudella vuoteen 2030 saakka selvitetdéin ja
arvioidaan tupakkalain tavoitteen toteutumista ja esitetéin tarvittavia toimia nyt ehdotet-
tujen lisdksi.

Valtiovarainministerid toteaa lausuntonaan seuraavaa.
Tupakkaverotus

Ty6ryhmén mietinnossi todetaan verotuksen merkitys keskeiseksi keinoksi tupakoinnin
vihentéimisessd viest6tasolla tupakkalain sifintelyn ohella ja ehdotetaan tupakkaveron
korotuksia jatkettavaksi seuraavilla hallituskausilla vaiheittain ja vihintdin saman tasoi-
sesti kuin kaudella 2016-2019 on tehty ottaen huomioon ostovoiman kehitys ja harmaan
talouden riski.

Kuluvalla hallituskaudella tupakkaveroa on korotettu merkittivisti. Kaikkiaan korotusten
arvioidaan nostavan keskihintaisen savukeaskin hintaa noin 2,50 eurolla eli 45 prosentil-
la. Viimeisimmit puolivuosittaiset korotukset tulevat voimaan 1.1. ja 1.7.2019. Vaiheit-
taisilla korotuksilla pyritdén suurten kertakorotusten sijaan vihentiméin riskid negatiivi-
sista markkinavaikutuksista ja mys helpottamaan korotusten seurantaa, minki takia val-
tiovarainministerié puoltaa jatkossakin korotusten toteuttamista maltillisina ja vaiheittai-
sina. Veron korotukset on samalla pyritty mitoittamaan niin, ettei tilastoimaton kulutus
eli matkustajatuonti ja laiton tuonti lisééntyisi hallitsemattomasti. Toistaiseksi ei ole ollut
merkittdvid viitteitd matkustajatuonnin tai salakuljetuksen kasvusta nuuskaa lukuun ot-
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tamatta. Haaste on kuitenkin suuri, koska tuotteiden hintaerot Suomen l&hialueisiin ver-
rattuna ovat merkittivid ja veronkorotuksista johtuva hintaerojen kasvu ldhialueisiin néh-
den voi johtaa matkustajatuonnin ja laittomien tupakkatuotteiden vélittimisen hallitse-
mattomaan kasvuun seka sitd kautta veropohjan kaventumiseen ja verotuottojen laskuun
ilman positiivisia terveysvaikutuksia. Harmaiden markkinoiden ja jakelukanavien my®-
hempi kitkeminen on haastavaa, mit4 esimerkiksi nuuskan jatkuvasti kasvava harmaa-
tuonti ja lisddntynyt kéyttd osoittavat. Kuluvalla hallituskaudella toteutuvat tupakkaveron
korotukset ovat korkeampia kuin aiemmin tehdyt korotukset, minki takia korotusten vai-
kutusta harmaisiin markkinoihin on jossain méérin aiempaa vaikeampi ennakoida. Val-
tiovarainministerié katsookin vilttiméttomiksi, ettd tilanteen kehittymisté seurataan jat-
kossakin ja ettd tilanteen mahdollinen muuttuminen otetaan huomioon, kun tulevina vuo-
sina tehdéin pédtoksid veron korotusten suuruudesta.

Valtiovarainministerio puoltaa tyéryhmén ehdotusta, jonka mukaan nykyinen savukkei-
den tupakkaveron kolmeen elementtiin perustuva verorakenne tulee siilyttéd. Kéytossa
olisivat siten my6s jatkossa kaikki kolme veroelementtié eli savukkeiden hintaan perus-
tuvan arvoveron liséksi my6s yksikkoperusteinen vero ja vihimmaéisvero. Niiden yhdis-
telmélld on voitu verottaa tehokkaasti kaiken hintaisia savukkeita. Yksikk&verolla verote-
taan jokaista savuketta. Vahvasti yksikkéveroon perustuvassa verorakenteessa veron
osuus hinnasta olisi kuitenkin sitd pienempi miti kalliimmasta savukkeesta on kysymys.
Témi olisi ongelmallista etenkin Suomen kaltaisilla markkinoilla, joilla kalliimpien sa-
vukkeiden markkinat ovat pitkilti keskittyneet. Arvoperusteisen veron ansiosta kalliiden
savukkeiden suhteellinen verorasitus on voitu asettaa riittdviin korkeaksi alentamatta kui-
tenkaan halpojen savukkeiden verorasitusta, silld vahimméisverolla turvataan se, ettd
halpojen savukkeiden vero on terveyspoliittisesti riittévin korkea. Kaikkein halvimpien
savukkeiden tupakkaveron méiri on télld hetkelld noin 70 prosenttia vahittdismyyntihin-
nasta ja kalleimpien hieman yli 60 prosenttia. Toisaalta vahvasti yksikkoperusteinen ve-
romalli aiheuttaisi merkittéivin hinnannousun halvoille savukkeille, mika voisi lisété ris-
kis savukkeiden matkustajatuonnin samoin kuin harmaatuonnin kasvulle. Arvoveron an-
siosta tupakkaveron m#4rd on myds automaattisesti seurannut inflaatiota sellaisinakin
vuosina, joina veronkorotuksia ei ole tehty. Savukkeita vastaavaa verorakennetta sovelle-
taan my®s sikareihin ja itsekéérittdvéaan tupakkaan.

Valtiovarainministerit katsoo perustelluksi saattaa tupakkaveron piiriin my&s markki-
noille tulevat uudentyyppiset tupakkaa siséltdvit tuotteet mietinndssé ehdotetulla tavalla.
Tamai on lihtskohta my&s tupakkaverotusta koskevassa EU-lainsééddanndssé ja sithen
pohjautuvassa kansallisessa tupakkaverolaissa, joskin on jonkin verran tulkinnanvaraista,
mink3 verokannan mukaan kukin tuote tulee verottaa. Uusien tupakkatuotteiden verokoh-
telua pyritiin kuitenkin selkiyttiméén ja yhdenmukaistamaan jasenvaltioiden vélilld.
Mietinndssi ehdotetulla tavalla on lisiksi syyti selvittdd mahdollisuus ottaa verotuksen
piiriin uudentyyppiset, tupakkaa sisiltdméttdmét nikotiinia siséltavit tuotteet, jotka eivit
ole liikkeitd. Kansallisen veron kéyttéonotolle tillaisille tuotteille ei sinénsi ole EU-
oikeudellisia esteitd. Koska tupakkaa siséltimattomét tuotteet eivit kuitenkaan kuulu
EU:ssa yhdenmukaistetun tupakkaverotuksen ja sen valvontajérjestelmén soveltamis-
alaan, valvonnalliset haasteet niiden verottamiseksi ovat tupakkaa siséltévié tuotteita suu-
remmat. Témén takia hyva lihtékohta on, ettd uusista tuotteista vero koskisi lahinné niitd
tuotteita, jotka on otettu myos tupakkalain sééntelyn ja valvonnan piiriin. T4lloin niitd
koskisivat tupakkalain sésinnokset muun muassa tuotteiden ilmoitusvelvollisuudesta ja
myynnin ilmoitus- ja luvanvaraisuudesta, miké voisi parantaa my&s verovalvontaa. Sih-
kosavukkeissa kiytettdvien nesteiden tupakkavero otettiin kansallisesti kéytto6n vuoden
2017 alusta sen jilkeen, kun ne oli saatettu myds tupakkalain rajoitusten ja valvontatoi-
mien piiriin. Kuten siihkésavukenesteiden osalta on tehty, uusien tuotteiden verotaso tuli-
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si ainakin alkuvaiheessa asettaa maltilliseksi, jottei se johda harmaiden markkinoiden
syntymiseen.

Tupakkaveron korotukset ja veropohjan laajentaminen palvelevat myds tavoitetta kaven-
taa terveys- ja hyvinvointieroja, koska tupakointi ja sen aiheuttamat haitat keskittyvét
pédosin vihin koulutettuihin ja taloudellisesti muita heikommassa asemassa oleviin vé-
estoryhmiin. Tavoite nostaa tupakkatuotteiden hintoja ja véhentd tupakointia on siten
keino kaventaa eri sosioekonomisten ryhmien vélisié tupakointieroja ja niistd johtuvia
terveyseroja. Tutkimuksissa on myds todettu, etté tupakkatuotteiden, erityisesti halvem-
pien, hintojen noustessa tupakkatuotteiden kulutus vihenee erityisesti nuorisolla aikuisia
herkemmin. Tupakkaveron keskeisend tavoitteena voidaankin pitdd sitd, etté silld tuetaan
tupakoinnin aloittamisen ehkéisya ja siten uusien sukupolvien tupakoimattomuutta.

Tupakkatuotteiden tuonnin rajoittaminen

Tyoryhmé ehdottaa lisirajoituksia tupakkatuotteiden matkustajatuontiin. EU:n ulko-
puolelta arvonlisd- ja valmisteverovapaasti tuotavien tupakkatuotteiden maéréllisia ra-
joituksia alennettaisiin EU-lainséddédnndssé sallittuun vihimméaisméaérdéan. Tama vai-
kuttaisi samalla tupakkatuotteiden verottomaan myyntioikeuteen Ahvenanmaan kautta
litkkennéivilld aluksilla, koska Ahvenanmaa rinnastetaan verotuksellisesti EU:n ulko-
puoliseen maahan. Lis#ksi tydryhmi ehdottaa nuuskan, purutupakan ja nenénuuskan
matkustajatuonnin rajoittamista nykyisté selvisti pienemp#&in mééridn. Valtiovarain-
ministerio pitdd ehdotuksia erityisesti tupakkapoliittisesti perusteltuina. TySryhmén
ehdotus tuontirajoitusten rikkomisesta annettavien seuraamusten kiristimisesti siten,
ettd rikoslakiin liséttéisiin salakuljetuksen samoin kuin laittomaan tuontitavaraan ryh-
tymisen térked tekomuoto, on niin ikédén kannatettava.

Viranomaistehtdvdit

Valtiovarainministeri6 toteaa, ettd kuntien tupakkalain valvontatehtéivit siirtyvit maa-
kunta- ja sote-uudistuksen yhteydessd maakunnille ja Valviran tehtidvét perustettavalle
Valtion lupa- ja valvontavirastolle.

Tupakoinnin lopettamisen tuki

Tydryhmén toimenpide-ehdotuksissa on tulevien maakuntien tehtivid laajentavia ehdo-
tuksia, joilla saattaa olla vaikutuksia palvelujen jarjestdmisen kustannuksiin ja jotka voi-
vat edellyttdd esimerkiksi uusia laitehankintoja. Téllaisia ovat esimerkiksi ehdotus maa-
kuntiin perustettavista tupakan vieroituksen yksikdistd, jotka toimisivat alueellisina kou-
luttajina, konsultoisivat alueen sosiaali- ja terveydenhuollon yksikoité vieroitushoidon to-
teuttamisessa ja vieroittaisivat tupakasta eri menetelmié kayttdmailld sekd ehdotus héké-
mittauksen ottamisesta osaksi raskaana olevan tupakoitsijan neuvolakéyntis.

Ehdotusten jatkovalmistelussa tulee ottaa huomioon, ettd kuntien ja maakuntien tehtévis-
td tulee sddtdd lailla ja tdssd yhteydessd arvioida ehdotusten kustannus- ja viranomaisvai-
kutukset. Tehtévien rahoitus tulee turvata perustuslain 121 §:ssé edellytetyn rahoitusperi-
aatteen mukaisesti. Periaate tarkoittaa, ettd jos maakunnille annetaan uusia tehtévié, on
samassa yhteydessé osoitettava riittdvé rahoitus niiden hoitamiseen (PeVL 26/2017 vp, s.
22-23).
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Toimeenpanon tehostaminen

Mietinndssi ehdotetaan, ettd tupakointikieltojen rikkomisen sanktio muutettaisiin hal-
linnolliseksi sanktiomaksuksi pysdkointivirhemaksun tapaan.

Tupakointikieltojen rikkominen on voimassa olevassa tupakkalaissa sdéidetty rikosoi-
keudellisesti rangaistavaksi teoksi (tupakointirikkomus). Liséksi kunnan tupakkalakia
valvovalla viranomaisella on hallinnollisena seuraamuksena kiytettdvisséén kielto, jo-
ta voidaan tehostaa uhkasakolla. Kéytinnossé tupakointikieltojen rikkomisesta mééra-
tisin erittdin harvoin sakkorangaistus ja vield harvemmin ryhdytéén hallinnollisesti
kuormittavaan kieltopétos- ja uhkasakkomenettelyyn.

Ty6ryhmén ndkemyksen mukaan tupakointikieltojen rikkominen on luonteeltaan sel-
lainen moitittava teko, jonka seuraamuksena hallinnollinen sanktiomaksu olisi krimi-
nalisointia sopivampi ratkaisu. Témén vuoksi tyéryhmé ehdottaa, ettd voimassa ole-
van tupakkalain tupakointirikkomus korvataan hallinnollisella sanktiomaksulla. Hal-
linnollisen sanktiomaksun kiyttoonottoa tukee myds se, ettd vastaavanlainen seuraa-
musmaksu on otettu uutena kéyttéon tind vuonna voimaan tulleessa alkoholilaissa.
Tissd yhteydessi on tarpeen ottaa huomioon oikeusministeridssé vireilld oleva ran-
gaistusluonteisia hallinnollisia seuraamuksia koskevan yleislainsédddnnon valmistelu
(OMO038:00/2017).

Valtiovarainministerid korostaa tarvetta arvioida toimenpide-ehdotuksen jatkovalmis-
telussa maakunnille ehdotuksesta aiheutuvat hallinnolliset ja kustannusvaikutukset.
Esimerkiksi seuraamusmaksun kohderyhmé vaikuttaa huomattavasti laajemmalta kuin
edelld mainittu alkoholilain mukainen seuraamusmaksu, joka koskee luvanhaltijoita.
IIman tarkempia vaikutusarviointeja ehdotukseen ei voi vield ottaa kantaa.
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