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Taustaa

Oikeusministerio asetti 17.10.2016 tyoéryhman, jonka tehtdvana oli valmistella parlamentaarisen
seurantaryhman ohjauksessa tarpeellinen lainsdadanto siviili- ja sotilasviranomaisten
tiedustelutoiminnan valvonnan jarjestamiseksi. Valvontajarjestelman tuli muodostua seka
parlamentaarisesta valvonnasta etta laillisuusvalvonnasta vastaavasta viranomaisesta.

Tyoryhma ehdottaa tiedustelutoiminnan valvonnasta annettavan lain saatamista.
Tiedustelutoiminnan laillisuusvalvonnasta huolehtisi uusi viran-omainen, tiedusteluvaltuutettu.
Tiedusteluvaltuutettu toimisi tietosuojavaltuutetun toimiston yhteydessa ja olisi toiminnassaan
itsendinen ja riippumaton. Valtuutetun tehtdvana olisi valvoa tiedustelumenetelmien kayton lain-
mukaisuutta seka perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista tiedustelutoiminnassa.
Tiedusteluvaltuutetulla olisi vahva asema ja tehokkaat toimivaltuudet laillisuusvalvonnassa. Lisaksi
laissa huolehdittaisiin yksilon oikeusaseman turvaamisesta tiedustelutoiminnan
laillisuusvalvonnassa.
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Keskusrikospoliisi pitaa tiedustelulainsaddannon kehittamista tarkeana. Tiedustelutiedon merkitys
on korostunut erityisesti viime vuosina toimintaymparistossa tapahtuneiden voimakkaiden
muutosten ja yhteiskuntarauhaa koskeneiden epavarmuustekijoiden lisdantymisen myota.
Tiedustelua koskevaa lainsdadantoa on nykyisin verrattain vahan, joten siviili- ja sotilastiedustelusta
saadettdessa on luontevaa ja tarpeellista sdatdaa myos toimintaa koskevasta laillisuusvalvonnasta.

Tiedustelutoiminnan valvonnasta annettavaa lakia sovellettaisiin siviili- ja sotilastiedustelun
valvontaan. Siviilitiedustelulla tarkoitettaisiin mm. uuden poliisilain 5 a luvun 1 §:n 2 momentin
mukaisesti suojelupoliisin suorittamaan tiedonhankintaa kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi ja
ylimman valtionjohdon paatoksenteon tukemiseksi. Edelld mainittu poliisilain 5 a luku on siis uusi ja
se ehdotetaan saadettavaksi siviilitiedustelulain sdatamisen yhteydessa.

Tiedustelutiedot ovat usein ensimmaiset viitteet jostain rikollisesta toiminnasta. Ndin ollen tietojen
oikeellisuus ja taydellisyys voivat vaihdella hyvinkin paljon. Vihjeet esimerkiksi vakavan rikoksen
suunnittelusta voivat olla epatdasmallisia tai kokonaan virheellisia, ja tiedon virheellisyys voi ilmeta
vasta paljon myohemmin. Usein kyse on vakavaa rikosta koskevasta vihjeestd ilman tietoa siita, kuka
rikoksen aikoo tehda. Viranomaisilla on kuitenkin toimimisvelvollisuus jo varsin vahaisenkin tiedon
tai vihjeen perusteella.

Keskusrikospoliisi pitdd tydoryhman mietintéa kattavana ja hyvin laadittuna. Keskusrikospoliisi
kiinnittaa kuitenkin oikeusministerion huomiota seuraaviin ehdotettuihin lainkohtiin:

Nimittdminen ja kelpoisuusvaatimukset (16 §) ja Henkilosto (29 §)

On tarkedaa huomata, etta tiedusteluvaltuutetulla tulee tehtavana myota olemaan hallussaan
merkittava maara hyvin arkaluontoista ja salassa pidettavaa tietoa. Uhkakuvana on talloin se, etta
kyseisesta virkamiehesta voi joidenkin tahojen nakokulmasta tulla erityisen kiinnostava kohde.
Kiinnostus voi ilmentya esimerkiksi uhkana tai kiristysyrityksena.

Edelld kerrottu asettaa tiedusteluvaltuutetulle my0s erityisen vaatimuksen nuhteettomuudesta.
Tiedusteluvaltuutettu / toimistossa tyoskentelevat paasevat ehdotuksen mukaan halutessaan kasiksi
erittdin arkaluonteiseen tiedustelutietoon, joten kaikilta toimistossa tyoskenteleviltd henkil6ilta
tulee edellyttda vastaavaa nuhteettomuutta kuin itse valtuutetulta. Keskusrikospoliisin nakemyksen
mukaan myos tiedusteluvaltuutetun toimistossa tyoskentelevat tulee saattaa laajan
turvallisuusselvityksen piiriin, kuten 16 §:n perusteluissa on todettu tiedusteluvaltuutetusta.

Tyoryhman mietinndssa huomio kiinnittyy tiedusteluvaltuutetun mahdollisuuteen ja oikeuteen
keskeyttaa tiedustelumenetelman kaytto valittomasti. Tama tiedusteluvaltuutetulle ehdotettu
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poikkeuksellisen vahva paatoksen-tekovalta huomioiden tiedusteluvaltuutetulle joudutaan
asettamaan erittdin korkeat vaatimukset niin asiantuntemuksen kuin henkilén luotettavuuden
osalta. Keskusrikospoliisi korostaa, etta tiedustelutydssa sovellettavan lainsdadannon ja sen
perusteella tehtdvien toimenpiteitten lainmukaisuuden arviointi edellyttaa arvioijalta laajaa, syvaa ja
monipuolista lainsdadannon ja tiedustelutoiminnan asiantuntijuutta.

Tiedustelumenetelman kayton keskeyttaminen tai lopettaminen (24 §):

Kyseiset toimivaltuudet olisi tarkoitettu tilanteisiin, joissa on kysymys olennaisesti lainvastaisesta
menettelystad. Perusteluissa korostetaan, aivan oikein, ettd ehdotetut keskeyttamis- ja
pysayttamistoimivaltuudet olisivat viimesijainen laillisuusvalvonnan keino, ja ne tulisivat
lahtokohtaisesti kdytettaviksi vain harvoin. Toimivallan kdyton rajaukset eivat kuitenkaan ilmene
aivan selkeasti itse lainkohdasta, joten Keskusrikospoliisin nakemyksen mukaan pykalaa tulisi tassa
suhteessa tasmentaa.

Keskusrikospoliisi kiinnittdaa oikeusministerion huomiota myos siihen, ettei lainkohdan perusteluissa
ole lainkaan huomioitu, mitda mahdollisia vaikutuksia valittémalla keskeyttamisellda on saman
tiedustelukokonaisuuden muihin toimenpiteisiin, kuten mukana olevien henkildiden
paljastumisriskiin ja tyoturvallisuuteen. Kyseessa saattaa olla hyvin laaja operaatio, jonka valiton
keskeyttaminen voi kdytdanndssa olla lahes mahdotonta ja voi huonoimmassa tapauksessa aiheuttaa
hengen ja terveyden vaaran tiedusteluoperaatiossa toimivalle henkil6lle. Keskusrikospoliisin
ndakemyksen mukaan valitonta keskeyttamista turvallisempi vaihtoehto olisi sitoa keskeyttaminen
maardaikaan, johon mennessa toimenpiteen tulisi olla keskeytetty.

Saman lainkohdan 1 momentin mukaan valvottavaa ei tarvitsisi kuulla ennen keskeyttamis- tai
lopettamispdatoksen antamista. Keskusrikospoliisi esittda lainkohtaa tdydennettavaksi siten, etta
ennen valtuutetun tekemaa keskeyttamis- tai lopetuspaatosta valvottavaa/viranomaista tulee
kuulla. Ndin menetellen on mahdollista valttaa edellad kuvatut ongelmat.

Keskusrikospoliisin paallikko
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