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Esityksen padasiallinen sisalto

Esityksessa ehdotetaan saddettavaksi laki tiedustelutoiminnan valvonnasta. Uudella lailla
jarjestettaisiin sotilas- ja siviilitiedustelun parlamentaarinen valvonta ja laillisuusvalvonta.

Tiedustelutoiminnan parlamentaarista valvontaa harjoittaisi [-].

Tiedustelutoiminnan laillisuusvalvonnasta huolehtisi uusi viranomainen, tiedusteluvaltuutettu.
Valtuutetun tehtavana olisi valvoa tiedustelumenetelmien kayton lainmukaisuutta seka perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumista tiedustelutoiminnassa. Tiedusteluvaltuutettu antaisi vuosittain
kertomuksen toiminnastaan tiedustelutoiminnan parlamentaariselle valvontaelimelle, eduskunnan
oikeusasiamiehelle ja valtioneuvostolle. Valtuutettu voisi myos vieda oma-aloitteisesti merkittavia
valvontahavaintojaan tiedustelutoiminnan parlamentaarisen valvontaelimen kasiteltavaksi.

Tiedusteluvaltuutetulle saadettaisiin vahvat toimivaltuudet laillisuusvalvonnassa. Valtuutetulla olisi
laajat tiedonsaanti- ja tarkastusoikeudet seka valtuudet maarata tiedustelumenetelman kaytto
keskeytettavaksi tai lopetettavaksi, jos han katsoo valvottavan menetelleen lainvastaisesti
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tiedustelutoiminnassa. Valtuutettu voisi myds maarata lainvastaisesti hankitut tiedot viipymatta
havitettaviksi. Tiedusteluvaltuutetulle voitaisiin tehda kanteluja ja tutkimispyyntoja.

Tiedusteluvaltuutettu toimisi tietosuojavaltuutetun toimiston yhteydessa ja olisi toiminnassaan
itsendinen ja riippumaton. Valtuutetun nimittdisi valtioneuvosto enintaan viideksi vuodeksi
kerrallaan. Tiedusteluvaltuutetulla olisi tarpeellinen maara henkildst6a, jonka valtuutettu itse
nimittaisi.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan x pdivana xkuuta 20xx. Esitys liittyy vuoden 20xx
valtion talousarvioesitykseen.

Vasemmistoliitto rp:n kannat esitykseen

1. Yleisesti esityksesta

Vasemmistoliitto pitdaa tarkeana, etta tiedustelutoiminnan ennakollisesta ja jalkikateisesta
valvonnasta sdadetaan lailla. Valvonnan tulee kasittaa seka toiminnan oikeudellinen etta sisallollinen
valvonta.

Koska esitys eduskunnan yhteyteen perustettavasta parlamentaarisesta valvontaelimesta
(tiedusteluvalvontavaliokunnasta) ja sille ehdotettavista tiedonsaantioikeuksista ja toimivaltuuksista
ei ole ollut tiedossa tdman lausunnon kirjoittamisvaiheessa, niin lopullisen kannan muodostaminen
valvontaa koskevan esityksen kokonaisuuteen ei ole ollut mahdollista.

Kiinnitdmme tadssa lausunnossa huomiota muutamiin esityksen yksityiskohtiin, joita tulisi arvioida
uudestaan esityksen jatkovalmistelussa.

2. Tiedusteluvaltuutetun kelpoisuusehdot nimittdmisperusteissa (esityksen 16 §:n 2 momentti)

Esityksen 16 §:n 2 momentin mukaan ”[t]iedusteluvaltuutetun kelpoisuusvaatimuksena on muu
oikeustieteen ylempi korkeakoulututkinto kuin kansainvilisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin
tutkinto, hyva perehtyneisyys viran tehtavaalaan seka kdytanndssa osoitettu johtamistaito.”
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Pykalan 2 momentin perusteluissa todetaan:

Tiedusteluvaltuutetulta edellytettadisiin muuta oikeustieteen ylempaa korkeakoulututkintoa kuin
kansainvalisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin tutkintoa. Tama olisi perusteltua, koska kyse on
oikeudellista asiantuntemusta edellyttavasta laillisuusvalvontatehtavasta. Saannos vastaisi talta osin
tietosuojavaltuutetusta ja tasa-arvovaltuutetusta saadettya. Lisaksi edellytyksena olisi hyva
perehtyneisyys viran tehtavaalaan. Tiedusteluvaltuutetulla tulisi olla sellainen asiantuntemus ja
osaaminen, joka mahdollistaa taman erityistehtavan asianmukaisen hoitamisen. Laillisuusvalvonnan
harjoittaminen edellyttaisi oikeudellista asiantuntemusta ja perehtyneisyytta viranomaistoiminnan
lainmukaisuuskysymyksiin, mukaan lukien perus- ja ihmisoikeusnakdkohdat. Tiedustelutoiminnan
valvontatehtadva edellyttaisi lisaksi tiedustelutoiminnan operatiivisen tason tuntemusta ja
tietojarjestelmatiedustelun valvonnan mahdollistavaa teknista erityisosaamista. Viran tehtavanalan
moninaisuuden edellyttamaa poikkeuksellisen laaja-alaista asiantuntemusta voitaisiin varmistaa
tiedusteluvaltuutetun oman asiantuntemuksen ohella toimintoon otettavan esittelijahenkilostén
asiantuntemuksen kautta. Tiedusteluvaltuutetuksi nimitettavalla tulisi olla myos kdytannossa
osoitettu johtamistaito. Vaatimus johtamistaidosta vastaa tasa-arvovaltuutetusta,
tietosuojavaltuutetusta ja yhdenvertaisuusvaltuutetusta sdadettya.”(s.60)

Esityksen perusteluissa toisaalla todetaan, ettd valvonnan tehokkuuden ohella valvontaelimen
riippumattomuus on noussut tarkeaksi vaatimukseksi Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
oikeuskdytannossa. lhmisoikeustuomioistuin on korostanut, etta toimielimen pitaa olla riittavan
itsendinen toimeenpanovallan kayttadjista. Laillisuusvalvontaelimelld ei saa myodskaan olla liian
laheisia poliittisia kytkoksia. Ei-tuomioistuinmallinenkin valvontaelin voi tayttaa sopimuksen
vaatimukset, kunhan se on riittavan itsendinen. Ihmisoikeussopimuksen kannalta riittavan
itsendisena toimijana ei ole pidetty esimerkiksi syyttdjaa. lhmisoikeustuomioistuin on kiinnittanyt
lisaksi huomiota valvontaelinten jasenten ammatilliseen patevyyteen ja taustaan. Se on suhtautunut
myonteisesti valvontamalleihin, joissa tehtavaan valituilta edellytetdaan toimimista korkeissa
tuomarin tehtavissa. (s.40)

Vasemmistoliitto toteaa, etta esityksen 16 §:n 2 momentissa "hyva perehtyneisyys viran
tehtdvaalaan” tarkoittaa sanatarkasti sitd, etta tiedusteluvaltuutetuksi ei voida valita juurikaan muita
kuin siviili- tai sotilastiedustelun palveluksessa toimineita henkil6ita. Tallainen vaatimus on sindnsa
ymmarrettava, mutta tama myos kyseenalaistaa tiedusteluvaltuutetun viranhoidon
riippumattomuuden. Jos kaikki tiedusteluvaltuutetut tulevat tiedusteluyhteison sisdltd, heraa epailys
valvonnan objektiivisuudesta.

Vasemmistoliitto esittda, etta "hyva perehtyneisyys viran tehtavaalaan” tulee maaritella siten, etta
myo6s muut kuin tiedustelun palveluksessa patevoityneet, viran muut kelpoisuusehdot tayttavat
hakijat voivat tulla valituksi virkaan. Tama erityinen perehtyneisyys viran tehtavaalaan voidaan
kattaa myos patevilla esittelijavoimilla.
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3. Tiedusteluvaltuutetun toimivallan tehokuudesta (esityksen 17 §)

Ihmisoikeustuomioistuin on arvioinut tehokkuutta 1dhinna silta osin, onko valvontaelin
toimivaltainen ratkaisemaan asian ja millaiset prosessuaaliset oikeusturvatakeet se pystyy
prosessille antamaan. Valvonnan tehokkuuteen on kytketty myds kysymys valvontaviranomaisen
tiedonsaantioikeudesta. Ihmisoikeustuomioistuin on lisdksi katsonut, etta laillisuusvalvontaa
suorittavien tahojen ratkaisuilla tulisi olla oikeudellisesti sitova vaikutus valvottuihin tahoihin.
Oikeussuoja saattaa olla ihmisoikeussopimuksen ndakdkulmasta tehoton myds, jos asiaa ratkaisevalla
taholla ei ole toimivaltaa maarata valittajalle vahingonkorvausta. Oikeussuojakeinon tehokkuus
edellyttdaa annetun paatdksen taytantoonpanoa. Oikeuskeino ei ole tehokas, jos viranomaisten
toimet tai laiminlydnnit estavat sen kayton. Ihmisoikeustuomioistuin on oikeuskdytannossaan
korostanut, etta kansallisessa oikeusjarjestelmassa tulee olla riittavat oikeussuojatakeet myds
viranomaisten viivytyksia ja muita laiminlyonteja vastaan. (Ks. Segerstedt-Wiberg & muut v. Ruotsi;
Szabd & Vissy v. Unkari.)(s.42)

Esityksen 17 §:n mukaan tiedusteluvaltuutetun tehtdavana on tiedustelutoiminnan laillisuuden
valvojana:

1) valvoa tiedustelumenetelmien kdyton lainmukaisuutta;

2) valvoa perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista tiedustelutoiminnassa;

3) edistaa oikeusturvan toteutumista ja siihen liittyvia hyvia kaytantoja tiedustelutoiminnassa;

4) seurata ja arvioida toimialallaan lainsdadanndn toimivuutta ja tehda tarpeelliseksi katsomiaan
kehittamisehdotuksia toimivaltaisille ministeridille.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen (EIT) on katsonut, etta laillisuusvalvontaa suorittavien tahojen
ratkaisuilla tulisi olla oikeudellisesti sitova vaikutus valvottuihin tahoihin. Oikeussuoja saattaa olla
ihmisoikeussopimuksen nakokulmasta tehoton myos, jos asiaa ratkaisevalla taholla ei ole toimivaltaa
maarata valittajalle vahingonkorvausta.

Lisaksi EIT:n mukaan tiedustelun valvonnassa oikeussuojakeinon tehokkuus edellyttda (valvovan
tahon) antaman paatoksen taytantédnpanoa. Oikeuskeino ei ole tehokas, jos viranomaisten toimet
tai laiminlydnnit estavat sen kayton. Ihmisoikeustuomioistuin on oikeuskaytannéssaan korostanut,
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ettd kansallisessa oikeusjarjestelmdssa tulee olla riittdvat oikeussuojatakeet myoOs viranomaisten
viivytyksia ja muita laiminlyonteja vastaan.

Ihmisoikeustuomioistuin on tavallisesti edellyttanyt, etta vaitetyn loukkauksen kohteena olevalla
henkil6lla on suora paasy oikeussuojakeinoon ilman valikasia. Valitus- tai kantelumahdollisuuden
kayton edellytyksena on yleensa se, etta henkil6 saa viranomaiselta tiedon hianeen kohdistetusta
tiedonhankinnasta sen jalkeen, kun tiedonhankintakeinon kaytt6é on paattynyt.

Vasemmistoliitto toteaa edellda mainittuihin EIT:n periaatteisiin viitaten, ettad ehdotus ei tarjoa
tiedusteluvaltuutetulle oikeutta maarata maksettavaksi vahingonkorvausta valittajalle, eika takaa
tiedusteluvaltuutetulle laajaa oikeudellista toimivaltaa valvottaviin kuin rajoitetusti koskien Iahinna
selkeitd lainvastaisuustilanteita (24 §). Ihmisoikeussopimusten valvonnassa tiedusteluvaltuutetulla
on ainoastaan ”oikeus saattaa valvottavan tietoon kasityksensa lainmukaisesta menettelystd ja
kiinnittaa valvottavan huomiota lain tai hyvan hallintotavan mukaiseen menettelyyn tai perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumista edistaviin nakdkohtiin, jos asian laatu niin vaatii” (27 §)

Esitysten kokonaisuudessa ei ole myodskaan selkedta saannosta, joka velvoittaisi valvottavia
ilmoittamasta tiedustelun valvojalle tietojen luovuttamisesta vieraalle valtiolle tiedustelun
kansainvalisessa yhteistyossa eivatka sadannokset anna valvojalle toimivaltaa puuttua tietojen
luovuttamiseen.

Vasemmistoliitto toteaa, etta esityksen jatkovalmistelussa nama kohdat vaativat tdsmennyksia ja
muutoksia.

4. Tiedusteluvaltuutetun toimiston resurssit

Esityksen taloudellisia vaikutuksia arvioivassa osassa todetaan, etta alkuvaiheessa
tiedusteluvaltuutetun toimintoon arvioidaan tarvittavan valtuutetun lisdksi kaksi paatoimista
asiantuntijavirkamiesta esittelijoina seka yksi paatoiminen assistentti tiedusteluvalvonnan
hallinnollisteknisena tukihenkilona.

Vasemmistoliitto katsoo, etta esityksessa tiedustelun valvonnasta tiedusteluvaltuutetun toimiston
kokonaisresursointi on tehtdvan laajuuteen ndhden riittamaton ja se ei turvaa edellytyksia
tiedustelutoiminnan riippumattomalle valvonnalle.
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Vasemmistoliitto esittda, etta esityksen jatkovalmistelussa arvioidaan uudestaan
tiedusteluvaltuutettuun kohdistuvaa riippumattomuusvaatimusta seka esitettyjen normien etta
esitettyjen resurssien kannalta.

Kantola Marja-Liisa
Vasemmistoliitto rp
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