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Lausunto oikeusministerién mietinnosta koskien tiedustelutoiminnan valvontaa (OM 18/2017)

Yleista

Oikeusministerion asettamassa tiedustelun valvontaa pohtineen tyéryhman tehtavana oli valmistella
parlamentaarisen seurantaryhman ohjauksessa tarpeellinen lainsdaadanto siviili- ja
sotilasviranomaisten tiedustelutoiminnan valvonnan jarjestamiseksi. Valmistelua tuli tarpeellisin osin
koordinoida siviili- ja sotilastiedustelua valmistelevien sisdministeridn ja puolustusministerion
lainsdadantdhankkeiden kanssa.

Eduskunnan péaasihteeri asetti 23.12.2016 eduskunnan kanslian sisdisen tydoryhman valmistelemaan
tiedustelutoiminnan parlamentaarista valvontaa koskevaa saantelya. Eduskunnan kanslian
tyoryhman ehdotukset ovat myos parhaillaan lausuttavana. Sdadéshankkeet tulee sovittaa yhteen
asianmukaisella tavalla, kuten Oikeusministerid on todennut mietinnossaan.

Mietinnén mukaan siviili- ja sotilastiedustelun laillisuusvalvonnasta huolehtisi uusi viran-omainen,
tiedusteluvaltuutettu. Tiedusteluvaltuutetun tehtavat ja toimivaltuudet eivat rajoittaisi ylimpien
laillisuusvalvojien tai muiden erityisvaltuutettujen valvontatoimivaltaa. Tiedusteluvaltuutetun
tehtdvana olisi valvoa tiedustelumenetelmien kayton lainmukaisuutta seka perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumista tiedustelutoiminnassa.

Tiedusteluvaltuutettu seuraisi ja arvioisi toimialallaan lainsdddannén toimivuutta ja tekisi
tarpeelliseksi katsomiaan kehittamisehdotuksia toimivaltaisille ministerioille. Tiedusteluvaltuutettu
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antaisi vuosittain kertomuksen toiminnastaan tiedustelutoiminnan parlamentaariselle
valvontaelimelle, eduskunnan oikeusasiamiehelle ja valtioneuvostolle. Kertomuksen ohella
valtuutettu voisi viedd oma-aloitteisesti merkittavia valvontahavaintojaan tiedustelutoiminnan
parlamentaarisen valvontaelimen kasiteltavaksi. Tiedusteluvaltuutetulle voitaisiin tehda kanteluja
tiedustelutoiminnan laillisuuskysymyksista. Tie-dustelutoiminnan kohteena ollut tai henkild, joka
epadilee, ettd hdaneen on kohdistettu tiedustelua, voisi myos pyytaa tiedusteluvaltuutettua tutkimaan
haneen kohdistuneen tiedustelutoiminnan lainmukaisuuden.

Puolustusministerion on pyytanyt tata lausuntoa valmistellessaan paaesikunnan lausunnon.

Lausunto

Puolustusministerio pitaa esitettya mallia tiedusteluvaltuutetusta ja sen tehtavista
tarkoituksenmukaisena ja ndakee valvonnan tarkeadna ja valttamattémana osana
viranomaistoiminnan luotettavuutta. Puolustusministerio katsoo, etta tiedustelutoiminnan luonne ja
toimivaltuuksien lisadminen huomioon ottaen monikerroksinen laillisuusvalvonta on perusteltua.
Jarjestelmdssa ehdotettava uusi viranomainen tiedusteluvaltuutettu, nykyiset ulkoiset
laillisuusvalvojat, kuten eduskunnan oikeusasiamies, ja sotilas- tai siviilitiedusteluviranomaisen
sisdinen laillisuusvalvonta ovat kaikki tarpeen mahdollisimman kattavan laillisuusvalvonnan
varmistamiseksi.

Usein sisdinen esimiesvalvonta tai viranomaisen sisdinen laillisuusvalvonta voi ldhempéana
valvottavaa toimintaa tehda kattavampia ja reaaliaikaisempia havaintoja myos jarjestelmasta ja
kaytannoista. Ideaalitilanteessa ulkoinen ja sisdinen laillisuusvalvonta taydentavat toisiaan, ja
tavoitteena on, ettd vahintdaan jompikumpi valvonnan muoto havaitsee ja saattaa korjaavien
toimenpiteiden kohteeksi. Tiedusteluvaltuutetulle suunniteltu rooli sopii Puolustusministerion
ndkemyksen mukaan nykyiseen jarjestelmaan ja taydentaa tarpeellisissa maarin valvontaa.

Tiedustelun valvontaa toteutettaessa tulee ottaa huomioon tiedustelutiedon poikkeuksellinen
luonne seka siihen liittyvat voimakkaat salassapitointressit. Osa tiedustelutiedosta pohjautuu
esimerkiksi tiedustelu- ja turvallisuuspalveluiden keskindiseen kansainvaliseen tiedonvaihtoon, jonka
ehdottomana edellytyksena on siihen osallistuvien maiden molemminpuolinen luottamus.

Erityistda huomiota on kiinnitettdvd my0ds valvontaviranomaisen kaytannon edellytyksiin kasitelld
tehtdvassaan saamiaan salassa pidettavia tietoja. Tietojen kasittelyyn osallistuvien henkildiden
lukumaara on suojaustasosta riippuen kyettava pitamaan rajattuna ja valvontaviranomaiselle on
osoitettava riittavat resurssit tosiasiallisesti toteuttaa valvontaa tiedustelutiedon tietoturvaa
vaarantamatta.
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Mietinnossa s. 26-27 kerrotaan puolustusvoimien sisdisen valvonnan nykytilasta. Puo-
lustusministerion tyojarjestyksesta annettua puolustusministerion asetusta (1337/2011) on
muutettu tyoryhman tyon paattymisen jalkeen niin, ettda ministerion hallinnonalan lainmukaisuuden
valvonnasta vastaa hallintopoliittinen osasto (18 §). Asetuksen 43 § mukaan lainvalmistelu- ja
oikeusyksikon johtaja ratkaisee laillisuusvalvontaa koskevat asiat, jollei asia kuulu kansliapaallikon tai
ministerin ratkaistavaksi. Merkittavat laillisuusvalvonta-asiat ratkaisee asetuksen 41 §:n mukaan
kansliapaallikkd. Ministerin rat-kaisuvallasta saddetédan valtioneuvostosta annetun lain 15 §:n 1
momentissa.

Lopuksi

Oikeusministerion tyoryhmassa on ollut edustus puolustusministeriosta ja puolustusvoimista.
Puolustusministerio pitda mietinnossa esitettyad sdantelymallia perusteltuna ja tarpeellisena.
Puolustusministerio on ollut asian valmistelun aikana esittdanyt huomionsa, jotka on hyvin otettu
mietinndssa huomioon.

Pellikainen Teija
Puolustusministerio - Lainvalmistelu- ja oikeusyksikkd, hallintopoliittinen
osasto
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