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Oikeusministeri6 asetti 17.10.2016 tydéryhman, jonka tehtavana oli valmis-
tella parlamentaarisen seurantaryhman ohjauksessa tarpeellinen lainsaa-
dantd siviili- ja sotilasviranomaisten tiedustelutoiminnan valvonnan jarjes-
tdmiseksi. Valvontajarjestelman tuli muodostua seka parlamentaarisesta
valvonnasta etta laillisuusvalvonnasta vastaavasta viranomaisesta.

Tybéryhma ehdottaa tiedustelutoiminnan valvonnasta annettavan lain saa-
tamista. Tiedustelutoiminnan laillisuusvalvonnasta huolehtisi uusi viran-
omainen, tiedusteluvaltuutettu. Tiedusteluvaltuutettu toimisi tietosuojaval-
tuutetun toimiston yhteydessa ja olisi toiminnassaan itsendinen ja riippuma-
ton. Valtuutetun tehtavana olisi valvoa tiedustelumenetelmien kaytdn lain-
mukaisuutta seka perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista tiedustelutoimin-
nassa. Tiedusteluvaltuutetulla olisi vahva asema ja tehokkaat toimivaltuu-
det laillisuusvalvonnassa. Lisaksi laissa huolehdittaisiin yksilon oikeusase-
man turvaamisesta tiedustelutoiminnan laillisuusvalvonnassa.

Tiedustelutoiminnan kehittaminen on yksi aivan keskeinen osa yhteiskun-
nan valmistautuessa varautumaan uudenlaisiin uhkiin, jotka turvallisuuspo-
littisessa toimintaymparistdssa tapahtuneet viimeaikaiset muutokset ovat
tuoneet tullessaan. Toisaalta Suomea velvoittavat kansainvaliset ihmisoi-
keusvelvoitteet ja Euroopan unionin oikeusjarjestys edellyttavat tehokasta
ja riippumatonta tiedustelutoiminnan valvontaa, joten samaan aikaan tie-
dustelutoimintaa koskevan lainsdddannon kanssa on valttdamatonta kehit-
tdad myds tiedustelutoiminnan laillisuusvalvontajarjestelmaa seka siihen liit-
tyvaa lainsdadantoa.

Poliisihallitus pitaa perusteltuna ehdotettua ratkaisua, etta tiedustelutoimin-
nan laillisuusvalvontaa varten perustetaan kokonaan uusi itsenainen viran-
omainen, tiedusteluvaltuutettu. Tiedustelutoiminta ja siihen liittyva lailli-
suusvalvonta on oma vaativa tehtdvakenttansa, ja laillisuusvalvonnan ta-
son kannalta on hyva asia, etta toimialaan liittyva tietdmys ja ammattitaito
keskittyvat erityiselle asiantuntijavaltuutetulle. Jarjestelman etuna erityisesti
sen uskottavuuden kannalta on, etta tiedusteluvaltuutettu on taysin riippu-
maton tiedustelutoimintaa suorittavista tahoista. Tiedusteluvaltuutettu ei ole
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myoskaan niin sanottu viimeinen laillisuusvalvontaviranomainen, silla tie-
dusteluvaltuutetun tehtavat ja toimivaltuudet eivat rajoita ylimpien laillisuus-
valvojien valvontatoimivaltaa. Ehdotetussa jarjestelmassa tiedusteluvaltuu-
tetulla on laillisuusvalvonnan ohella luonteva ja keskeinen rooli myos toimi-
alaan liittyvan lainsaadannon kehittajana.

Tiedustelutoiminta ja siihen liittyva laillisuusvalvonta on kaiken kaikkiaan
vaativa erityinen kokonaisuus, jonka kattava hallitseminen edellyttaa pitkal-
le menevaa erikoistumista. Tiedusteluvaltuutetulle ehdotetaan erittain laajo-
ja toimivaltuuksia, ja aaritapauksissa tiedusteluvaltuutetun ratkaisuilla saat-
taa olla valittdmia vaikutuksia jopa tiedustelua suorittavan tahon operatiivi-
seen toimintaan. Edelld lausutusta johtuen tiedusteluvaltuutetun valinnassa
tulee sdadettyjen kelpoisuusvaatimusten osalta painottaa erityisesti hyvaa
perehtyneisyytta viran tehtavaalaan. Nain huolimatta siita, etta tiedustelu-
valtuutetulla on kaytdssaan tarpeellinen maara tehtavaalaan perehtyneita
asiantuntijoita. Poliisihallituksen ndkemyksen mukaan tiedusteluvaltuutetun
asemassa toimiminen edellyttda laajan toimialaan liittyvan lainsdadannon
tuntemuksen ohella my®és riittdvaa tiedustelutoiminnan kaytannon tunte-
musta.

Tiedusteluvaltuutetun toimistossa tullaan kasittelemaan paljon arkaluon-
toista ja salassa pidettavaa tietoa, joten tiedusteluvaltuutetulta seka kaikilta
tiedusteluvaltuutetun toimistossa tydskentelevilta henkilGiltd voidaan edel-
lyttaa erityistd nuhteettomuutta. Lakiehdotuksen 16 §:n perusteluissa on
todettu olevan perusteltua, etta tiedusteluvaltuutetusta tehdaan laaja henki-
I6turvallisuusselvitys. Poliisihallituksen nakemyksen mukaan tiedusteluval-
tuutetun ohella myos kaikki muut tiedusteluvaltuutetun toimistossa tydsken-
televat henkilot tulee saattaa laajan turvallisuusselvityksen piiriin.

Poliisihallitus ei nae tarpeellisena mietinndssa ehdotettua tiedusteluvaltuu-
tetun mahdollisuutta keskeyttaa tai lopettaa tiedustelumenetelman kayttod
ilman, etta tiedustelua suorittavaa viranomaista kuullaan ennen paatdksen
tekemista. Erityisesti tydturvallisuusnakodkohtien huomioimisen kannalta
olisi tarkeaa, etta paatdksen tekeminen edellyttaisi tiedustelua suorittavan
viranomaisen kuulemista.
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