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Asia:
Julkisten palvelujen ja hallinnon tuottavuuden toimintaohjelma/ oikeusministeriö

VANKEINHOITOLAITOKSEN RUOKAHUOLLON JÄRJESTÄMISTÄ KOSKEVA ESISELVITYS

1. Selvityksen taustaa

Julkisen sektorin tuottavuuden lisääminen on osa hallitusohjelmaan kirjattua hallituksen talouspolitiikan strategiaa. Hallituksen 23.3.2006 tekemään vuosia 2007 – 2011 koskevaan kehyspäätökseen sisältyy hallituksen tuottavuusohjelmaan kuuluva päätös kehittää valtionhallinnon tuottavuutta toimenpiteillä, joiden tuloksena valtion henkilöstötarve vähenee 8 %.  Kehyspäätöksen mukaisesti ministeriöiden tehtävänä on toteuttaa tuottavuuden lisäämistä tuottavuusohjelman mukaisesti hallinnonaloittaista henkilöstövaikutusta koskevan kokonaistavoitteen ja määrärahakehyksen puitteissa. Oikeusministeriön hallinnonalalle on kohdennettu 720 (n. 8 %) henkilötyövuoden tuottavuussäästötavoite vuoteen 2011 mennessä. Oikeusministeriön oman, alustavan jaon mukaan rikosseuraamusalalle ollaan kohdistamassa 308 htv:n ja syyttäjäorganisaatiolle 36 htv:n säästövelvoite.

2. Rikosseuraamusala

Oikeusministeriön tuottavuushankkeita valmisteltaessa ovat rikosseuraamusalalla vankimäärään vaikuttavien toimenpiteiden lisäksi olleet esillä toimenpiteet, jotka koskisivat seuraavia Vankeinhoitolaitoksen toimintoja, tehtäväalueita tai niiden osatehtäviä: 

· vankien ruokahuolto

· vanginkuljetukset

· vankien työtoiminta

· vankien terveydenhuolto

· vankeinhoidon henkilöstökoulutus

· kiinteistöt ja toimitilat 

· henkilöstövoimavarojen käyttö

Tuottavuussäästöjä on mahdollista saavuttaa muun muassa toimintaa tehostamalla ja karsimalla tarpeettomat tehtävät. Monissa vankeinhoitolaitoksen toiminnoissa on suoritteiden tuottamisessa, ainakin periaatteessa, mahdollista käyttää vankeinhoitolaitoksen ulkopuolisia palveluntuottajia.  Tämä ei välttämättä johda kustannussäästöihin, mutta vähentää valtion palveluksessa olevan henkilöstön tarvetta, mikä on yksi valtionhallinnon tuottavuusohjelman tavoitteista. Joissakin tapauksissa ulkopuolisten palvelujen käyttö saattaa olla kustannuksiltaan kalliimpaa kuin suoritteiden tuottaminen omana virkatyönä mutta toisaalta pidemmällä aikavälillä nk. ulkoistettujen palvelujen kustannuskehitys voi olla maltillisempaa kuin ko. tukipalvelujen tekeminen itse virkamiestyönä.  Usein ko. toimintojen tavoitteellisuus ja hallittavuus paranee, koska toiminta perustuu palvelusopimuksiin, joissa sovitaan yksiselitteisesti palvelujen määrä, laatu ja hinta.  Samoin kyseisten tukitoimintojen ja henkilöstön arvostus ja asema nousee, koska tehtävät eivät ole enää pelkästään perusorganisaation apu- ja tukitehtäviä vaan kyseisiin toimintoihin erikoistuneen ammattiorganisaation ydintehtäviä, joita myös jatkuvasti kehitetään. Julkisen vallan käyttöä sisältävät tehtävät on hoidettava virkavastuulla eivätkä ne siten lähtökohtaisesti ole ulkoistettavissa. Tällaisiinkin tehtäviin voi kuitenkin sisältyä sellaisia osatehtäviä, joissa voidaan käyttää vankeinhoitolaitoksen ulkopuolista henkilöstöä.

3. Tuottavuustoimenpiteiden valmistelusta 

Tuottavuusohjelman onnistunut toteutus perustuu yhteistyöhön ministeriön, Rikosseuraamusviraston, Vankeinhoitolaitoksen ja henkilöstön edustajien kesken sekä kokeneiden asiantuntijoiden (virkamiesten ja konsulttien) kokemusten hyväksikäyttöön.  Nk. tuottavuushankkeissa etsitään tapoja tehostaa toimintaa, eikä niitä tule nähdä vain henkilöstön määrään kohdistuvina vähennysvaateina.

Tuottavuustoimenpiteiden valmistelu, johon kuuluu muun muassa asianmukainen käsittely yhteistoimintamenettelyssä, edellyttää riittävien pohjaselvitysten tekemistä.  Ilman eri vaihtoehtojen systemaattista ja ennakkoluulotonta tarkastelua tuottavuusohjelmaan liittyvien toimenpiteiden käsittely ja niistä Vankeinhoitolaitoksessa ja oikeusministeriössä käytävä keskustelu on jäsentymätöntä.  Nk. pohjaselvityksissä on tarpeen tuottaa riittävän konkreettisessa muodossa olevaa aineistoa, jotta eri tahot - ennen muuta ministeriön, Rikosseuraamusviraston ja aluevankiloiden johto sekä toisaalta henkilökuntaa edustavat ammatilliset järjestöt - voivat arvioida eri vaihtoehtoja ja muodostaa niitä koskevat kannanottonsa päätöksenteon pohjaksi.

Pohjaselvitykset on tarkoituksenmukaista tuottaa virkatyönä käyttäen tarvittaessa apuna myös ulkopuolista asiantuntijaa (konsulttia). Tällöin selvitetään eri vaihtoehdot kyseisen toimintakokonaisuuden tms. järjestämisessä tai kehittämisessä. Sen jälkeen kun käytettävissä olevat vaihtoehdot on määritelty, arvioidaan vaihtoehtojen kustannukset sekä hyödyt ja haitat ja tehdään tarvittavat päätökset.

Tuottavuushankkeita koskevat pohjaselvitykset jatkotoimia koskevine ehdotuksineen tulee esittää raporttina ja laskelmina. Laajapohjainen, perinteinen työryhmätyöskentely laajoine lausuntokierroksineen on tässä valmisteluvaiheessa liian hidas menettely.  Vankeinhoitolaitoksen tuottavuushankkeiden päätöksentekoa edeltävää käsittelyä varten on kuitenkin tarkoituksenmukaista myöhemmin perustaa erillisiä yhteistyöryhmiä/projekteja, jossa on ministeriön, Rikosseuraamusviraston, aluevankiloiden ja alan ammatillisten järjestöjen edustus. Tällaisissa ryhmissä käsiteltäisiin edellä tarkoitetut virka- ja/tai konsulttityönä tehtävät pohjaselvitykset sekä myöhemmässä vaiheessa mahdollisesti tuotettavat jatkoselvitykset ja toimenpide-ehdotukset. Lisäksi järjestetään tarpeen mukaan erillisiä arviointi- ja kuulemistilaisuuksia.

Tuottavuusohjelmaan liittyvien hankkeiden konkreettiset vaihtoehdot, tavoitteet ja toimenpiteet käsitellään syksyn 2006 tulosneuvotteluissa.

4. Vankeinhoitolaitoksen ruokahuoltoa koskevan selvityksen käynnistäminen

Oikeusministeriön hallinnonalan tuottavuustoimia koskevassa valmistelussa on yhtenä selvitettävänä kohteena ollut esillä vankeinhoitolaitoksen ruokahuollon järjestäminen. Samassa yhteydessä on myös syytä tarkastella henkilökunnan ruokailun järjestämiseen liittyviä tarpeita. Mahdollisten ratkaisujen tekeminen asiassa edellyttää eri vaihtoehtojen kartoittamista.  Tässä selvitystyössä kustannustahokkain ja nopein tapa on hyödyntää ulkopuolista tietotaitoa, ammattitaitoista konsulttia, jonka työtä tukisi muutaman virkamiehen ryhmä.

Konsultti valittaneen valtiovarainministeriön Hansel Oy:n avulla tuottavuushankkeen toteuttamista varten kilpailuttamien asiantuntijoiden joukosta suoraostona (enintään 15 000 euroa, noin 15 konsulttipäivää). Konsulttina käytettäneen BearingPoint Finland Oy:tä, jolla lienee nyt ajateltuun tehtävään soveltuvin osaaminen. Yrityksen kanssa on jo asiasta alustavasti neuvoteltu.

Selvityksen tukena toimii asiantuntijatyöryhmä, johon kuuluvat 

Rikosseuraamusvirastosta:  

· vankeinhoitojohtaja Ahti Lempiö, 

· ylitarkastaja Riitta-Leena Salovaara ja 

· erikoissuunnittelija Mikko Kauppinen

Kaakkois-Suomen aluevankilasta:

· aluevankilan johtaja Mika Antikainen

Kriminaalipoliittiselta osastolta:

· apulaisosastopäällikkö Jari Lohi,

· neuvotteleva virkamies Eeva Virkkunen,

· erikoissuunnittelija Jukka Vanhala, 

· suunnittelija Liisa Leijola ja

· kehityspäällikkö Jouko Laitinen.

Asiantuntijatyöryhmän kokouksiin osallistuu myös konsulttiyrityksen asiakasvastuullinen konsultti.

Ammatillisten järjestöjen edustajia informoidaan hankkeesta.

Konsultin tulee saada selvityksensä valmiiksi 15.9.2006 mennessä. Hankkeen aikana laaditaan yksi välikatselmus. Konsultti aloittaa työnsä viikolla 30 (aloituskokous 25.07.06). Asiantuntijatyöryhmän ja konsultin tapaaminen järjestetään 14.08.2006

Erikoissuunnittelija Jukka Vanhala 

LIITTEET
Konsulttisopimus

JAKELU


osastopäällikkö Littunen,


pääjohtaja Vesterbacka,


talousjohtaja Mäkinen, 

hallintojohtaja Muttilainen


asiantuntijatyöryhmän jäsenet


Vankilavirkailijain Liitto VVL ry 


Vankilain Tekniset Toimihenkilöt VTT ry


Vankeinhoidon Henkilökuntaliitto VHHL ry


AKAVA-JS ry


Tehy ry
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