Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av bilagan till lagen om
accis pa alkohol och alkoholdrycker

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om accis pa alkohol och alkoholdrycker dndras sa att
punktskatten pa alkoholdrycker hdjs. Skatteh6jningen galler alla dryckesgrupper i jamn pro-
portion till alkoholhalten i dryckerna. Skatteskillnaderna i euro mellan dryckesgrupperna kvar-
star efter den foreslagna hojningen. Punktskatten pa 6l hojs med 4,4 procent, punktskatten pa
svaga alkoholdrycker som tillverkats genom jdsning, till exempel cider, héjs med 4,2 procent,
punktskatten pa vin med 5,0 procent, punktskatten pa mellanprodukter med i genomsnitt
4,8 procent och punktskatten pd etylalkoholprodukter med 3,3 procent. I genomsnitt h6js punkt-
skatten pa alkoholdrycker med cirka 5 procent.

I skattenivaerna for 6l med lag alkoholhalt och etylalkoholprodukter foreslas stérre hojningar
an for andra dryckesgrupper. Forslaget rader bot pa missférhallandet med att den punktskatt pa
laskedrycker som tas ut pa alkoholfria drycker i dag ar hogre dn for 61 med lag alkoholhalt och
an alkoholskatten for etylalkoholbaserade drycker rdknat per liter.

Som en foljd av skattehojningen berdknas detaljforséljningspriserna pa alkoholdrycker stiga
med i genomsnitt drygt 2 procent.

Den foreslagna hojningen okar intdkterna av alkoholskatten med cirka 50 miljoner euro per ar.

Propositionen hanfor sig till statens budgetproposition for 2021 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2021.



INNEHALL

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL.......ocoeveieiirieiieeiseiseeie e 1
INNEHALL ..ottt sttt sss bbb ss s st s ssssessnsssessnsesenans 2
MOTIVERING ..ottt ettt ettt st b e s bbbttt ss e b s nee 3
1 Bakgrund och beredning .........ccceeceeveeriiniieniienieeiesieese ettt esreesee e e e sree e snne s 3
1.1 BaK@IUnd.........oovviiiiirieiierieeiecieeseeete sttt esteesaeesaee st e srreste s ba e aaessnesnseesseenseennes 3
1.2 Berediing ...c..eeeieeiieiteteete ettt ettt st st 3
2 Nuldge och bedOmNIing av NUIAGET.........c.cevieriirieriierieeeeteete ettt 3
2.1 LagStiftIinNg ..o eeeeeeeeieieeee ettt ettt ettt ettt sa et nean 3
2.2 PraXiS...cooviviiiiniiriiiiiiiiiit e 8
2.3 Beddmning av NUIAZEL ........covveiiiirieiieeee ettt ettt 12
3 IMLAISEHITITIE veuvenvenveneenreneereeeeetestestesseseeeneeseeseesessessesessensesseseeseesassessensassessessesessessensensensen 13
4 Forslagen och deras KONSEKVENSET .........ceccvirriiriiesieeiieieeieeieeseeseeseesresssessreessaesseeens 13
4.1 De viktigaste fOrSIaeN.......c.ccvvirviirrieirienieeiieieeieeeeseeseesreseessressressseesseesseens 13
4.2 De huvudsakliga KONSEKVENSEINA ........cccveevieiieieerieiieeneeseesnesreessessseesseesseenns 16
5 Alternativa handlingSVAGAT ........c.ceevuievtiriirriiiiierterte ettt sttt et et see e s 20
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser ............ccoccevveervierniensienneeneeneenne 20
5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet...........cccccecervieveninnienennee. 21
6 REMUSSVAT ....cuiiiiiieeiie ettt ettt s bt e st e semee e sbeeeseeesasaesanees 22
7 L= 0 = TG 2 1 U (TSRS 22
8 Forhallande till andra propoSItioner ..........c.coeeueueririeuecriniereeineeeeeeeee e 22
LAGFORSLAG ..ottt sttt ettt sb bbb sne s 23
Lag om &ndring av bilagan till lagen om accis pa alkohol och alkoholdrycker............... 23
BILAGA .ttt ettt ettt sttt ettt b e b bt et ettt be b aennen 24
BILAGA .ttt ettt ettt sttt ettt b e bbbt ettt be b aenen 25
PARALLELLTEXT ...ttt ettt ettt e e tte et esttesneeseareesemeeesaseesmeessmeeesaneessnseesasessnnseens 25
Lag om &ndring av bilagan till lagen om accis pa alkohol och alkoholdrycker............... 25



MOTIVERING

1 Bakgrund och beredning

1.1 Bakgrund

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering fortsatter de mattliga hoj-
ningarna av punktskatten pa alkohol med 50 miljoner euro med beaktande av férdandringar i
verksamhetsmiljon sé att konsekvenserna for resandeinforseln foljs upp.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid finansministeriet i samarbete med social- och halsovardsministe-
riet.

Utlatanden om propositionen begérdes av ministerier och myndigheter samt organisationer som
representerar foretag inom branschen, handelsbranschen och skattebetalarna, sammanlagt av 22
aktorer. Begdrandena om utlatande och utlatandena finns i statsradets offentliga tjanst fér pro-

jektinformation.

2 Nuldage och bedéomning av nuldget
2.1 Lagstiftning
Lagen om accis pd alkohol och alkoholdrycker

Bestammelser om punktskatt pa alkohol och alkoholdrycker finns i lagen om accis pa alkohol
och alkoholdrycker (1471/1994). Alkoholdrycker definieras i lagen som drycker som &r avsedda
att fortaras och som innehaller mer &n 1,2 volymprocent etylalkohol. Ol betraktas dock som
alkoholdryck nér det innehaller mer &n 0,5 volymprocent etylalkohol. Alkoholdryckerna indelas
i lagen i fem grupper: 61, vin, annan genom jasning tillverkad alkoholdryck, mellanprodukt och
etylalkohol. T lagen definieras dessa produkter med hjélp av tulltariffnummer och verbala pre-
ciseringar. For alkohol och alkoholdrycker ska skatt betalas enligt den punktskattetabell som
ingdr som bilaga till lagen.

Med 6l avses sddana maltdrycker som hor till position 2203 i tulltariffen samt sddana bland-
ningar av 6l och alkoholfria drycker som hér till position 2206 i tulltariffen och som innehéller
over 0,5 volymprocent alkohol. Ol beskattas pa basis av dryckens etylalkoholhalt. Skatten pa 61
ar 36,50 cent per centiliter etylalkohol, om alkoholhalten &r 6ver 2,8 volymprocent. Om alko-
holhalten i 6l ar 6ver 0,5 men hogst 2,8 volymprocent ar skatten 11,40 cent. Fér smd, oberoende
bryggerier har punktskatten pa alkoholdrycker sdankts med 10—50 procent beroende pa den ar-
liga médngden producerad 6l.

I lagen om accis pa alkohol och alkoholdrycker gors atskillnad mellan vin och andra drycker
som tillverkas genom jasning. Som vin beskattas sadant vin som tillverkats av druvor och utan
ndgon tillsats och som inte innehdller tillsatt etylalkohol. Som andra genom jdsning tillverkade
drycker betraktas sddana genom jdsning tillverkade drycker som inte ar vin eller 6l och som inte
innehaller tillsatt etylalkohol samt vars alkoholhalt dr hogst 15 volymprocent. Sddana drycker
ar exempelvis cider, long drink-drycker som innehaller jasningsbaserad alkohol samt béarvin.
Som andra genom jasning tillverkade drycker betraktas dessutom sddana genom jasning tillver-
kade drycker som inte dr vin eller 6l och vars alkoholhalt &r 6ver 1,2 men hogst 8,5 volympro-
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cent och som innehaller tillsatt etylalkohol. Punktskatten pa vin och andra genom jdsning till-
verkade alkoholdrycker faststélls per liter fardig produkt. Om alkoholhalten &r 6ver 1,2 men
hogst 2,8 volymprocent, ar skatten 32 cent per liter fardig produkt. Om alkoholhalten &r 6ver
2,8 men hogst 5,5 volymprocent, dr skatten 191 cent per liter fardig produkt. Om alkoholhalten
ar over 5,5 men hogst 8 volymprocent, ar skatten 275 cent per liter fardig produkt. Pa de viner
och andra genom jdsning tillverkade alkoholdrycker som &r mest konsumerade och vars alko-
holhalt &r 6ver 8 men hégst 15 volymprocent &r skatten 397 cent per liter fardig dryck. Aven
ndr etylalkoholhalten i vinet &r 6ver 15 men hogst 18 volymprocent &r skatten 397 cent per liter
fardig dryck.

Som mellanprodukter betraktas produkter som har tillverkats genom jdsning och som enligt
definitionerna inte kan vara 6l, vin eller annan genom jdsning tillverkad dryck, till exempel vin
med nagon tillsats. Om mellanprodukternas alkoholhalt &r 6ver 1,2 men hégst 15 volymprocent,
ar skatten 478 cent per liter fardig produkt. Om alkoholhalten dr éver 15 men hogst 22 volym-
procent, dr skatten 738 cent per liter fardig produkt.

Det tas ut skatt for etylalkohol pa basis av dryckens etylalkoholhalt. Pa starka alkoholdrycker
som hor till position 2208 i tulltariffen och vars alkoholhalt i volymprocent &r dver 1,2 men
hogst 2,8 ska det tas ut 11,40 cent i skatt per centiliter alkohol. Om produktens alkoholhalt &r
over 2,8 volymprocent, ska det pd produkten tas ut 48,80 cent i skatt per centiliter etylalkohol.
Som etylalkohol beskattas starka alkoholdrycker som vodka, konjak, whisky och likdr samt
exempelvis long drink-drycker som inte har tillverkats genom jdsning. Som etylalkohol beskatt-
tas dven druv- och fruktvinsbaserade drycker med en alkoholhalt som 6verstiger 22 volympro-
cent.

Drycker med hogst 1,2 volymprocent alkohol omfattas inte av alkoholskatten, utan pa dem tas
ut punktskatt pa laskedrycker i enlighet med lagen om punktskatt pa laskedrycker (1127/2010).
Nar det galler 6l omfattas drycker som innehaller hogst 0,5 volymprocent alkohol av punktskat-
ten pa laskedrycker. Punktskatten pa laskedrycker ar graderad i tva klasser enligt dryckens sock-
erhalt. Skatten har hdjts senast 2019 och 2020 sa att hojningen for sockerhaltiga drycker var
storre. Fran och med ingangen av 2020 har skattenivan for sockerfria drycker varit 13 cent per
liter och 32 cent per liter for sockerhaltiga drycker. Med undantag for mellanprodukter har det
for drycker som innehaller under 2,8 volymprocent alkohol faststédllts en egen skatteniva som
ar lagre an for andra dryckesgrupper, och dimensionerad sa att den motsvarar skattenivan for
sockerhaltiga drycker som omfattas av punktskatt pa laskedrycker, dvs. 32 cent per liter. For 6l
och etylalkohol, for vilka skatten bestdms enligt alkoholhalt, har 6verensstimmelse mellan skat-
tenivaerna faststéllts for alkoholdrycker som innehaller mindre &n 2,8 volymprocent. Detta in-
nebdr att skatten pa svagare drycker ar lagre dn punktskatten pa laskedrycker.

I enlighet med bestammelserna i lagen om accis pa vissa dryckesférpackningar (1037/2004) tas
det ut punktskatt pa alla detaljhandelsforpackningar som innehaller alkoholdrycker. Punktskat-
ten pa dryckesforpackningar ar 51 cent per liter fardig produkt. Dryckesférpackningen ér skat-
tefri, om den kan fyllas pa nytt eller anvandas for ravaruatervinning och hor till det pantbaserade
retursystemet.

De kvantitativa restriktionerna for skattefri resandeinforsel for persontrafiken inom Europeiska
unionen slopades dven for Finlands del &r 2004. Det innebar att en resendr som anldnder till
Finland frdn en annan medlemsstat far fora med sig valfri mangd punktskattepliktiga produkter,
forutsatt att produkterna har kopts i den andra medlemsstaten till ett pris som inkluderar skatt,
ar for resendrens eget bruk och transporteras av resendren sjdlv. For att skapa storre klarhet i
skattekontrollen och stdvja den illegala resandeinforseln kompletterades punktskattelagen
(182/2010) i juli 2014 genom lag 495/2014 med bestammelser om kvantitativa referensnivaer
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for den skattefria resandeinforseln av alkoholdrycker. Referensnivderna baserar sig pa radets
direktiv 2008/118/EG om allmédnna regler for punktskatt och om upphdvande av direktiv
92/12/EEG. De kvantitativa referensnivaerna ar inga restriktioner for inférsel, utan de galler
skyldigheten att 1dgga fram bevisning. En resenér blir skyldig att 1dgga fram utredning och be-
visning som géller anvandningssyftet for de produkter som hen fér med sig, om det ror sig om
mer dn 20 liter mellanprodukter, 90 liter vin varav hogst 60 liter &r mousserande viner, 110 liter
ol och 10 liter andra alkoholdrycker.

Nar de kvantitativa restriktionerna for resandeinforsel slopades ar 2004 sinktes alkoholskatten
med i genomsnitt 33 procent. Genom skattesdankningen ville man styra alkoholkonsumtionen
fran resandeinforsel till produkter som beskattas i Finland. Efter 2004 ars skattesankning har
alkoholskatterna hojts sju ganger, och dessutom har skattestodet for sma bryggerier utokats.

Vid ingangen av 2008 hojdes alkoholskatterna med i genomsnitt 11,5 procent. Skatten pa starka
alkoholdrycker héjdes med 15 procent och skatten pa andra alkoholdrycker med 10 procent. Ar
2009 hojdes alkoholskatten tva gdnger med 10 procent per gang. Ar 2012 héjdes skatten pé 6l
och svaga alkoholdrycker som tillverkats genom jasning med 15 procent och skatten pa andra
drycker med 10 procent. Vid ingangen av 2014 hojdes skatten pa alla alkoholdrycker lika
mycket i relation till den hundraprocentiga alkohol som de innehaller. Hojningen var i genom-
snitt sju procent. Skatteh6jningen ar 2018 lade betoningen pa andra drycker &n starka alkohol-
drycker. Raknat i euro och liter hundraprocentig alkohol hojdes skatten pa starka alkoholdrycker
med cirka tva tredjedelar av hojningen for andra dryckesgrupper. I genomsnitt var hojningen tio
procent. Ar 2019 héjdes alkoholskatten med i genomsnitt 2,5 procent. Hojningen var lika stor i
alla dryckesgrupper i relation till den hundraprocentiga alkohol som de innehaller, dock sa att
skattehojningen for viner var nagot storre an for andra dryckesgrupper.

Syftet med skattehjningarna har varit att 6ka statens inkomster samt att minska den totala al-
koholkonsumtionen och dérigenom de negativa effekterna av alkoholbruk. Dessutom har syftet
varit att dimensionera skattehdjningarna sa att prisstegringen for alkoholdrycker inte leder till
att den inhemska forsédljningen ersétts av resandeinforsel i nagon betydande utstrackning.

Alkohollagen

I mars 2018 tradde en ny alkohollag (1102/2017) i kraft. En del av lagdndringarna trddde dock
i kraft redan vid ingangen av 2018. Syftet med den genomgripande Gversynen var att moderni-
sera den foraldrade lagstiftningen och uppna balans mellan strdvan att minska alkoholskadorna
respektive tillmotesga naringsverksamheten. Den framsta principen for alkoholpolitiken ar fort-
farande att begransa tillgangen till alkohol och darigenom minska de negativa effekterna av
alkohol.

Det statsdgda alkoholbolaget, nedan Alko, har enligt alkohollagen pa ndgra undantag nar fortfa-
rande ensamritt att bedriva detaljhandel med alkoholdrycker. Genom den nya alkohollagen fick
dock ocksa butiker, kiosker och servicestationer ritt att sdlja starkare alkoholdrycker &n tidigare.
I nulédget far alla alkoholdrycker som innehaller hoégst 5,5 volymprocent etylalkohol séljas i
tillstandspliktig detaljforsdljning. Tidigare fick dagligvarubutiker endast sdlja genom jdsning
tillverkade alkoholdrycker med hogst 4,7 volymprocent etylalkohol. Reformen géillde exempel-
vis s.k. A-0l, starkare cider &n tidigare, long drink-drycker och alkoholhaltiga blanddrycker,
oberoende av deras tillverkningssatt.

Alkohollagstiftningen dndrades ocksa bland annat s att sjdlvstandiga mikrobryggerier fick ratt

att sdlja hantverksol pa tillverkningsstallet enligt samma principer som redan tidigare gillde for
gardsviner och det hembryggda olet sahti. Vidare fick restaurangerna rétt att sjalva besluta om
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sina Oppettider, och reglerna for utskdnkningsratten férenhetligades. Bestdmmelserna om resan-
deinforsel av alkoholdrycker fran ldnder utanfér Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
andrades sa att resan maste paga minst 24 timmar for att resendren ska fa fora in alkoholdrycker.
Tidigare skulle resan paga minst 20 timmar.

De framsta konsekvenserna av lagreformen anknyter till den 6kande tillgdngen till alkohol, som
bedomdes hoja alkoholkonsumtionen och darmed ocksa intdkterna av alkohol, men samtidigt
ocksa oka utgifterna och kostnaderna for de negativa effekterna av alkohol. Efter hjningen av
alkoholskatten 2018 i samband med att lagreformen tradde i kraft och en ytterligare hojning
2019 har alkoholkonsumtionen under 2018-2019 dock sjunkit. En bedémning av de separata
konsekvenserna av lagreformen under innevarande ar forsvaras ocksa av att det inte har fore-
kommit nagon utskdankning och resandeinforsel av alkoholdrycker under coronavirusepidemin.
I vilket fall som helst kommer det enligt regeringens planer att géras en omfattande utvédrdering
av de hélsomdssiga, ekonomiska och samhélleliga konsekvenserna av den reviderade alkohol-
lagen i mitten av regeringsperioden.

EU-lagstiftningen

I Europeiska unionens lagstiftning foreskrivs det om den struktur for skatterna pa alkohol-
drycker och om de minimiskattesatser fér punktskatter pa alkohol som ska tillimpas i medlems-
landerna. Bestdmmelser om alkoholbeskattningens struktur, de produkter som ska beskattas
samt om definitionerna pa dem finns i radets direktiv 92/83/EEG om harmonisering av struk-
turerna for punktskatter pa alkohol och alkoholdrycker, nedan strukturdirektivet. Bestimmelser
om minimiskattesatser finns i radets direktiv 92/84/EEG om tillndrmning av punktskattesatser
pa alkohol och alkoholdrycker, nedan skattesatsdirektivet.

Enligt strukturdirektivet ska punktskatten pa vin, andra jéasta drycker och mellanprodukter be-
stammas utifran mangden fardig produkt medan punktskatten pa 61 och etylalkohol ska berdknas
utifrdn méangden hundraprocentig alkohol. Punktskatten pa ol kan alternativt bestimmas per
grad Plato. I strukturdirektivet féreskrivs det ocksa vilka slags skattegraderingar som ar méjliga
for olika produktgrupper och pa motsvarande sitt vilka skattesankningar eller skattebefrielser
som medlemsstaterna ska eller, om de sa onskar, far bevilja. Nationella skattegraderingar eller
skattebefrielser som avviker fran direktivet tillats inte.

Enligt strukturdirektivet far de medlemsstater som sa onskar, pa vissa villkor, tillimpa sadana
nedsatta skattesatser for oberoende, sma bryggerier som inte far sdttas mer &n 50 procent under
standardsatsen for punktskatt. Pa 6l som innehaller hégst 2,8 volymprocent alkohol kan med-
lemsstaterna dessutom tillimpa en ldgre skattesats dn pa starkare 6l. En dndring av direktivet
som innebdr att gransen stiger till 3,5 volymprocent har antagits. Andringen trader i kraft den 1
januari 2022. Medlemsstaterna far tillampa nedsatta punktskattesatser pa vin och andra jdsta
drycker med en alkoholhalt som inte &verstiger 8,5 volymprocent. For gruppen mellanprodukter
giller att skatten far graderas sa att det for drycker med en etylalkoholhalt som inte Gverstiger
15 volymprocent, under vissa foérutsattningar fér tas ut ldgre punktskatt dn standardsatsen for
punktskatt. Dessutom far medlemsstaterna tillimpa nedsatta skattesatser pa drycker som hor till
position 2208, etylalkohol, i tulltariffen och som har en alkoholhalt som inte 6verstiger 10 vo-
lymprocent.

Medlemsstaterna ska ta ut punktskatter som ar minst lika stora som de minimiskattesatser som
anges i skattesatsdirektivet, men de far tillimpa skattenivder som &r hogre dn minimiskattesat-
serna. Nivaerna pa minimiskattesatserna anges sarskilt for de olika grupperna av alkoholhaltiga
drycker. I direktivet anvénds euro per hektoliter som enhet, och det betyder detsamma som cent
per liter. Minimipunktskattesatsen for 6l dr antingen 0,748 euro per hektoliter/grad Plato i den
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fardiga produkten eller 1,87 euro per hektoliter/grad av alkohol i den fardiga produkten. Mini-
mipunktskattesatsen for icke mousserande vin och fér mousserande vin &r 0 euro per hektoliter
av produkten. Fér mellanprodukter féreskrivs en motsvarande minimiskattesats pa 45 euro. Mi-
nimipunktskattesatsen for etylalkohol &r 550 euro per hektoliter hundraprocentig alkohol.

Skattesatsdirektivet kraver inte direkt att medlemsstaterna ska beskatta olika produkter lika for
varje procent etylalkohol. Néar nationella skattenivaer infors ska dock bestimmelserna i artikel
110 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt beaktas. Ingen medlemsstat far, direkt
eller indirekt, pa varor fran andra medlemsstater lagga interna skatter eller avgifter, av vilket
slag de dn ar, som ar hogre dn de skatter eller avgifter som direkt eller indirekt 1aggs pa liknande
inhemska varor. Vidare far ingen medlemsstat pa varor fran andra medlemsstater lagga sddana
interna skatter eller avgifter som dr av sadan art att de indirekt skyddar andra varor. I praktiken
har kravet pa icke-diskriminering aktualiserats i friga om 6l och vin i sadana fall déar endast
nagotdera varit av huvudsakligen inhemskt ursprung.

Aven om alkoholbeskattningen har harmoniserats i unionen varierar nivan pé alkoholbeskatt-
ningen betydligt fran ett EU-land till ett annat. Bulgarien, Kroatien och Ruménien har den lagsta
beskattningen av etylalkoholprodukter, medan beskattningen av 6l &r ldgst i Ruménien, Bulga-
rien och Tyskland. Vin beskattas inte alls i hdlften av EU-medlemsstaterna. Finland, Sverige,
Irland och Storbritannien tar ut de hogsta skatterna pa etylalkohol. Finlands skatt pa ol ar den
hogsta inom EU, och dérefter kommer Irland, Storbritannien och Sverige. I jamforelse med
medlemsstaterna ligger Finland i taten ocksa nar det gdller beskattningen av saval vin som mel-
lanprodukter.

Tabell 1. Skattenivaerna for alkoholdrycker i EU-medlemsstaterna i bérjan av 2020

ol Vin Etylalkohol
(euro per liter hundraprocentig alkohol)
Finland 36,50 30,64 48,80
Sverige 18,70 19,38 47,81
Irland 22,55 33,99 42,57
Storbritannien 21,45 26,76 32,31
Belgien 5,01 5,99 29,93
Grekland 12,50 1,60 24,50
Frankrike 7,61 0,31 23,60
Danmark 6,53 31,76 20,09
Estland 12,70 11,83 18,81
Litauen 7,11 13,17 18,32
Nederlan- 7,59 7,06 16,86
derna
Lettland 7,80 8,48 16,42
Polen 4,89 3,18 14,33
Portugal 4,18 0,00 13,87
Malta 4,83 1,64 13,60
Slovenien 12,10 0,00 13,20




Tyskland 1,97 0,00 13,03
Tjeckien 3,11 0,00 12,53
Osterrike 5,00 0,00 12,00
Slovakien 3,59 0,00 10,80
Luxemburg 1,98 0,00 10,41
Italien 7,48 0,00 10,36
Ungern 4,84 0,00 9,96
Spanien 1,99 0,00 9,59
Cypern 6,00 0,00 9,57
Rumanien 1,86 0,00 7,45
Kroatien 5,40 0,00 7,15
Bulgarien 1,92 0,00 5,62

Kaélla: Databasen "Taxes in Europe" (http://ec.europa.eu/taxation customs/index en.htm)
Berdkningarna grundar sig pa foljande alkoholhalter for 6l och icke mousserande vin: fem vo-
lymprocent alkohol fér 61 och 12,5 volymprocent alkohol fér vin.

2.2 Praxis
Alkoholkonsumtionen

Den totala konsumtionen av alkoholdrycker i Finland har varit nedatgdende under 2010-talet.
Nedgangen i den totala konsumtionen har till storsta delen berott pa att den statistikférda kon-
sumtionen har minskat. Den statistikférda konsumtionen géller drycker som séljs och beskattas
i Finland. Under de senaste aren har dven den uppskattade icke-statistikférda konsumtionen
minskat. Ar 2019 var den totala konsumtionen hundraprocentig alkohol per invanare som fyllt
15 ar 10,0 liter. Drygt tre fjardedelar av detta var statistikford konsumtion.

Tabell 2. Alkoholkolkonsumtionen 2010—2019, liter hundraprocentig alkohol per inva-
nare som fyllt 15 ar.

Ar Statistik- Icke-sta- | Total kon-
ford kon- tistikford sumtion
sumtion | konsumtion
2010 9,7 2,3 12,0
2011 9,8 2,3 12,1
2012 9,3 2,2 11,5
2013 9,1 2,5 11,5
2014 8,8 2,4 11,1
2015 8,5 2,3 10,8
2016 8,4 2,3 10,8
2017 8,4 1,9 10,3
2018 8,4 2,0 10,4
2019 8,2 1,8 10,0

Kalla: Institutet for hilsa och valfard


http://ec.europa.eu/taxation_customs/index_en.htm

Konsumtionen av 6l har minskat ndgot under de senaste aren, men utgor dnda cirka hélften av
den statistikforda konsumtionen beriknad i hundraprocentig alkohol. Efter &ndringen av alko-
hollagen har den genomsnittliga alkoholhalten i 61 6kat nagot. I ett langre perspektiv har kon-
sumtionen av starka alkoholdrycker minskat avsevért och utgér nu endast drygt en femtedel av
den statistikférda konsumtionen. Konsumtionen av vin ligger pa samma niva métt i ren alkohol.
Den mest betydande forandringen 1 konsumtionen av alkohol per dryckesgrupp under den sen-
aste tiden torde vara den 6kade konsumtionen av long drink-drycker och andra svaga
blanddrycker efter att alkohollagen dndrades. Forsiljningen av dessa drycker ckade med 6ver
40 procent mitt 1 hundraprocentig alkohol efter att de fick borja siljas i dagligvaruhandeln vid
ingangen av 2018. Detta kompenserades delvis av en minskad konsumtion av cider, men kon-
sumtionen av cider har minskat redan en ldngre tid.

Figur 1. Utvecklingen av den statistikforda alkoholkonsumtionen enligt dryckesgrupp, li-
ter hundraprocentig alkohol per invanare 15 ar och éver
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Killa: Institutet for hilsa och valfird
* starka och svaga viner sammanlagt

Cirka tre fjardedelar av den icke statistikforda konsumtionen utgors av alkohol som inférs av
resendrer. Resten utgors av laglig och olaglig alkoholtillverkning hemma, alkohol som finlén-
dare fortdr utomlands och olaglig import. Dessa poster har under de senaste aren varit av relativt
liten betydelse. Resandeinforselns andel av finldndarnas totala alkoholkonsumtion 4r uppskatt-
ningsvis ungefir 15 procent, medan den 6vriga icke statistikférda konsumtionens andel &r sam-
manlagt cirka tre procent.

Resandeinforseln av alkoholdrycker f6ljs genom enkédtundersékningar med utgangspunkt i in-
tervjuer. Resultaten publiceras tre ganger om aret for varje foregaende period pa 12 manader,
och de grundar sig pa svar fran cirka 26 000 intervjuade per ar. Sedan ar 2005 har uppgifterna
samlats in genom veckovisa intervjuer och med nagorlunda enhetliga fragor.

Enligt undersékningarna har inforselmiangderna for alkoholdrycker varierat en aning under pe-
rioden 2007—2019. Resandeinforseln 6kade med sammanlagt 13 procent aren 2008 och 2009.
Efter det lag resandeinf6rseln pa i stort sett samma niva fram till &r 2013, da den 6kade med
ungefir 15 procent fran foregdende ar. Senare har resandeinférseln minskat nagot och nivan ar
ldgre 4n nagonsin under mitningshistorien. Ar 2019 férde resenirer in 6,2 miljoner liter alkohol
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madtt i hundraprocentig alkohol, medan inforselvolymen vid utgangen av 2010 var cirka 7,9
miljoner liter.

Figur 2. Resandeinforselns utveckling enligt dryckesgrupp som en glidande summa for
tolv manader fr.o.m. 2010, miljoner liter hundraprocentig alkohol
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Kalla: Undersokning av resandeinférseln av alkoholdrycker, Kantar TNS Oy

Matt i hundraprocentig alkohol utgér bryggeriprodukternas andel cirka en tredjedel och de
starka produkternas andel nagot 6ver 40 procent av resandeinforseln.

En omvandling till hundraprocentig alkohol visar att knappt hélften av resandeinforseln bestar
av starka alkoholhaltiga drycker, dvs. starka alkoholdrycker och mellanprodukter. Det betyder
att resandeinforselns andel i forhallande till den totala konsumtionen &r storst inom gruppen
starka alkoholdrycker. En fjardedel av den totala konsumtionen av dessa drycker bestod ar 2017
av drycker som forts in skattefritt genom resandeinférsel. Réknat i den totala mangden inférda
liter ar resandeinforseln av 6l storst, men i proportion till den totala 6lkonsumtionen under sju
procent. Berdkningen har beaktat bade starkél och mellancl samt att 61 som forts in genom
resandeinforsel har en hogre alkoholhalt. T 6vriga dryckesgrupper utgor resandeinférseln 15—
17 procent av den totala konsumtionen.

Drygt hilften av resandeinforseln kommer fran Estland. Ar 2019 kom cirka 9—16 procent av
inforseln fran Lettland, beroende pa dryckesgrupp.

Enligt en enkdtundersokning om resandeinférseln 2019 férde 58 procent av resendrerna inte
med sig nagra alkoholdrycker alls nar de atervande till landet. Andelen har 6kat med 13 procen-
tenheter sedan 2010.

Den totala alkoholkonsumtionen fér 2020 minskas av att resandet och utskdnkningen har stannat
av tillfalligt medan undantagsatgiarderna pagar. Det finns tecken pa att den inhemska detaljfor-
sédljningen har okat, men det dr dnnu oklart i vilken utstrdckning den ersétter den tillfalligt av-
stannade utskdnkningskonsumtionen och den avsevart minskade resandeinforseln. Dessutom &r
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det svart att bedoma hur lang tid det tar att dterga till det normala och om epidemin fér langva-
riga konsekvenser for alkoholkonsumtionen eller forhallandet mellan inhemsk férséljning och
resandeinforsel.

Prisutvecklingen fér alkoholdrycker

Statistikcentralens konsumentprisindex visar att detaljfoérsaljningspriserna pa alkoholdrycker
minskade eller 6kade hogst i samma grad som inflationen mellan skattehdjningen i bérjan av
2014 och utgangen av 2017. Mellan utgangen av 2017 och utgangen av 2019 har priserna stigit
med 6-7 procent i och med skattehdjningarna, beroende pa dryckesgrupp. Priserna pa long
drink-drycker har stigit med drygt tre procent, vilket torde bero pa att dessa drycker har borjat
séljas i dagligvarubutikerna.

Figur 3. Indexerad nominell prisutveckling i detaljhandeln for alkoholdrycker enligt
dryckesgrupp, 2010=100

125
120 ===
R ™~
= Statka drycker
s o AT
...... Cider
= =TLong drink -
drycker
— ()]
95
90 T T T
o (= — - o1 (] o o =t = v i o o T~ L o0 =] (=] (=) o
____________________ a
o (=] (=] (=1 (=] (=] (=] (=] (=] (=] (=] (=] (=] (= (=] (=] (=1 (=]
P TR = TR o N o T = Y o TR o Y o Y o B o SN o ST < N o TR o ST o NN o N o Y o T o TR o B |
B = I s P~ B I O T B (R B R D e
~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~

Kailla: Statistikcentralen, konsumentprisindex

Skatteintdkter

Intdkterna av alkoholskatten var 1 482 miljoner euro ar 2019. Ungefar 44 procent av skattein-
takterna kommer fran ol, en tredjedel fran etylalkohol och en dryg femtedel fran vin och andra

drycker som tillverkats genom jdsning. Mellanprodukterna star for ungeféar 1 procent av skat-
teintdkterna.
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Tabell 3. Utvecklingen av intikterna av punktskatt pa alkohol enligt dryckesgrupp aren
2010—2019, miljoner euro

Ar ol Viner och genom | Mellanpro- | Etylalko- | Samman-
jasning tillverkade dukter hol lagt

alkoholdrycker mn euro
2010 528 286 19 451 1284
2011 530 292 19 440 1281
2012 581 327 19 454 1381
2013 575 313 18 429 1336
2014 610 336 18 430 1394
2015 605 319 17 415 1356
2016 606 320 16 412 1354
2017 596 318 15 408 1337
2018 654 333 15 469 1472
2019 652 322 14 492 1482

2.3 Bedomning av nuldget

Ar 2004 anpassades nivan pa alkoholbeskattningen i Finland till de slopade restriktionerna for
skattefri resandeinforsel. Sedan 2008, da pris- och konsumtionsférandringarna hade stabilise-
rats, har skatterna hojts mattligt. Syftet med skattehdjningar ar att oka statens skatteinkomster
och minska den totala alkoholkonsumtionen och dirigenom de negativa effekterna av alkohol.

Hojningarna av alkoholskatten har bidragit till att minska den totala alkoholkonsumtionen, vil-
ket i sin tur ocksa har minskat de negativa effekterna. Samtidigt har inflodet av alkoholskatt
okat fran cirka en miljard till cirka 1,5 miljarder euro.

For att resandeinforsel eller olaglig import inte ska underminera skattebasen for alkoholskatten
bor alkoholskattepolitiken fortsattningsvis utvecklas langsiktigt, samtidigt som det galler att
forsoka undvika stora eller snabba skattedndringar. Det finns ett klart samband mellan den in-
hemska prisnivan pa alkoholdrycker och resandeinforseln. Risken é&r att en stor inhemsk pris-
hojning okar inte bara den lagliga resandeinforseln utan ocksa den olagliga langningen i hem-
landet av alkohol som férts in genom resandeinférsel.

Stravan har varit att halla skattehojningarna pa en lag niva sa att de inte i betydande grad leder
till att den inhemska forsdljningen ersétts av resandeinforsel. Stora hojningar kan leda till att
resandeinforseln 6kar okontrollerat, varvid den 6kning av skatteintdkterna som féljer av skatte-
hojningen kan bli liten. En skatteh6jning leder inte till att den totala konsumtionen minskar, i
det fall att den inhemska konsumtionen ersitts av olaglig inforsel eller laglig resandeinforsel.

Ar 2020 paverkas alkoholkonsumtionen av beteendeforandringar och undantagstgirder till
foljd av coronapandemin. Resandeinférseln och utskdnkningskonsumtionen upphérde i prakti-
ken under nagra manader pa varen och det &r sannolikt att resandet i slutet av aret kommer att
vara mindre an vanligt. Det ar dock for tidigt att bedoma om den inhemska alkoholkonsumt-
ionen och resandeinforseln kommer att dterga till det normala och om pandemin kommer att
paverka alkoholkonsumtionens niva och struktur pa langre sikt.
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I alkoholbeskattningen har det faststéllts 1agre skattenivaer for alkoholdrycker som innehaller
lite alkohol, dvs. under 2,8 volymprocent. Avsikten har varit att dimensionera skattenivaerna sa
att de motsvarar punktskatten pa sockerhaltiga laskedrycker. Vid avstamningen ar det dock pro-
blematiskt att beloppet av alkoholskatten pa 6l och etylalkohol per liter motsvarar beloppet av
punktskatten pa ldskedrycker endast vid den 6vre gransen for alkoholhalten i skatteklassen, dvs.
nar alkoholhalten i drycken &r 2,8 volymprocent. Skattenivan per liter for drycker med en ldgre
alkoholhalt &n detta &r ldgre an for alkoholfria drycker, for vilka det tas ut punktskatt pa laske-
drycker. Skillnaden har 6kat under de senaste aren, vilket i synnerhet har berott pd betydande
hojningar av punktskatten pa laskedrycker. Detta har lett till att punktskatten pa drycker som pa
grund av alkoholhalten nétt och jamnt omfattas av tillampningsomradet for alkohollagen ar be-
tydligt lagre dn punktskatten pa drycker som betraktas som alkoholfria. Till exempel &r punkt-
skatten pa 61 som innehéller hogst 0,5 volymprocent alkohol eller pa naturjuice 32 cent per liter,
medan punktskatten pa 61 som innehaller 0,6 volymprocent for narvarande &r 7 cent per liter.
Problemet géller inte de lagsta skatteklasserna for jasta drycker och vin, eftersom skatten for
dessa dryckesgrupper faststélls pa basis av en liter dryck och &dr dimensionerad till nivan pa
punktskatten pa laskedrycker.

Syftet med den ldgre beskattningen av drycker med 1ag alkoholhalt har varit att styra konsumt-
ionen till svagare drycker. Eftersom beskattningen av 6l och etylalkohol i vilket fall som helst
baserar sig pa dryckernas alkoholinnehall, &r skattebeloppet per liter mindre for en dryck som
innehdller mindre alkohol och skattestyrningen gynnar svagare drycker utan en nedsatt skatte-
niva. Det ar dndamalsenligt att 6vervaga om det ar motiverat att 61 med 1ag alkoholhalt eller
etylalkohol ska fa en egen skatteklass dar skatten sanks ytterligare. Mitt i hundraprocentig al-
kohol é&r skattenivan for 61 med lag alkoholhalt fér narvarande knappt en tredjedel av den all-
mdnna skattesatsen for 6l. Férutom att alkoholskatten pd 61 som innehdller mindre alkohol &r
ldgre per hel liter beskattas med andra ord hundraprocentig alkohol ocksa mindre i fraga om 61
som innehaller mindre &n 2,8 volymprocent alkohol.

Vid ingangen av 2022 trader en dndring av EU-lagstiftningen i kraft, genom vilken den sénkta
skattenivan kan tillimpas pa 6l som innehaller mindre &n 3,5 volymprocent i stéllet for den
nuvarande grinsen pa 2,8 volymprocent. Detta gor det mojligt att utstracka skattegraderingen
ocksa till s.k. tvaans o6l efter att &ndringen av direktivet har tratt i kraft, om det anses motiverat.
Eftersom den nuvarande skattenivan dock &r klart underdimensionerad i forhallande till punkt-
skatten pa laskedrycker, torde en utvidgning av den sankta skattenivan till att omfatta starkare
ol an for narvarande forutsatta en hogre skatteniva.

3 Malsattning

Malet med propositionen ar att 6ka statens skatteinkomster. Enligt regeringsprogrammet for
statsminister Sanna Marins regering fortsatter de mattliga hjningarna av punktskatten pa alko-
hol med 50 miljoner euro med beaktande av férandringar i verksamhetsmiljon sa att konsekven-
serna for resandeinférseln féljs upp.

4 Forslagen och deras konsekvenser

4.1 De viktigaste forslagen

Det foreslas att alkoholskatten héjs i jamn proportion till alkoholhalten i dryckerna. H6jningen

giller alla dryckesgrupper. Skatteskillnaderna i euro mellan dryckesgrupperna kvarstar efter den
foreslagna hojningen.
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Réknat i euro och per hundraprocentig alkohol innebér skatteh6jningen att alkoholskatten stiger
med ca 1,60 euro per liter hundraprocentig alkohol. Procentuellt innebér detta att punktskatten
pa 6l hojs med 4,4 procent, punktskatten pa svaga alkoholdrycker som tillverkats genom jds-
ning, till exempel cider, hjs med 4,2 procent, punktskatten pa vin med 5,0 procent, punktskat-
ten pa mellanprodukter med i genomsnitt 4,8 procent och punktskatten pa etylalkoholprodukter
med 3,3 procent. I genomsnitt hojs punktskatten pa alkoholdrycker med cirka 5 procent.

Vid berdkningen av skattenivan for vin, drycker som tillverkats genom jésning och mellanpro-
dukter tillampas produktgruppernas genomsnittliga alkoholhalter. Alkoholhalten i vin antas
vara 12,5 volymprocent. Det finns dock savél svagare som starkare viner pa marknaden. For de
starkare vinernas del blir hojningen nagot ldgre i forhallande till alkoholhalten &n for de svagare
vinerna.

I skattenivaerna for 6l med lag alkoholhalt och etylalkoholprodukter foreslas storre hojningar
an for andra dryckesgrupper. De foreslagna skattenivaerna har dimensionerats sa att de halverar
den nuvarande skatteskillnaden mellan den ldgre skattesatsen i dessa skatteklasser och den all-
manna skattesatsen for alkoholdrycker som innehaller mer &n 2,8 volymprocent alkohol. Syftet
med hojningen ar att lindra missférhallandet med att punktskatten pa t.ex. alkoholfri 61, natur-
juice eller andra laskedrycker dr hogre dn pa sadant svagt 61 vars alkoholhalt precis 6verskrider
den grans inom vilken drycken omfattas av lagen om accis pa alkohol.

Det foreslas att skattenivan for 6l som innehaller mindre @n 2,8 volymprocent hdjs 2,2-faldigt
jamfort med nuldget och skattenivan for etylalkohol som innehaller mindre &n 2,8 volymprocent
hojs 2,8-faldigt. De relativa skattehGjningarna ar stora, men detta beror pa att utgangsnivan for
skatten ar lag och lagre an punktskatten pa laskedrycker. For 6l ar skattedndringarna i euro 9—
38 cent per liter, medan t.ex. skattedndringen for 61 som innehaller 4,7 volymprocent alkohol &r
8 cent per liter. Skattehdjningen for drycker med lag alkoholhalt i skatteklassen etylalkohol ar
25—55 cent per liter, medan t.ex. skatten pa drycker som innehaller 5,5 volymprocent alkohol
stiger med 9 cent per liter.

Forslaget avhjalper inte helt missférhallandet att punktskatten pa 61 med lag alkoholhalt ar 1agre
an punktskatten pa alkoholfri 6l eller andra laskedrycker. Som exempel kan ndmnas att punkt-
skatten pa 6l som innehaller en volymprocent alkohol och saledes omfattas av tilliampningsom-
radet for lagen om accis pa alkohol efter dndringen ar 25 cent per liter, medan punktskatten pa
alkoholfri 6l fortfarande ar 32 cent per liter. En skatteh6jning som ar storre dn skattenivan for
dessa dryckesgrupper kan saledes vara motiverad. I propositionen har det dock fasts vikt vid att
en engangshojning av skatten inte ska bli oskaligt stor med tanke pa de typiska priserna pa dessa
drycker. I fraga om skatteklassen etylalkohol avhjélps missforhallandet helt.

Forslaget bibehdller den nuvarande graderingen av beskattningen enligt alkoholhalt. Med andra
ord kommer skattebeloppet per liter 61 och etylalkohol ocksa i fortsdttningen att 6ka nar alko-
holhalten i drycken 6kar. Utéver denna gradering har skattenivan pa 6l med 1ag alkoholhalt i
relation till halten av hundraprocentig alkohol sankts. Sdankningen &r ytterligare cirka tva tred-
jedelar fran skattenivan enligt den allméanna skattesatsen, vilket dven i fortséttningen ytterligare
sanker skatten pa svagt 6l t.ex. jamfort med mellanol eller starkol. Forslaget minskar dock pro-
blematiken med att en hogre punktskatt pa laskedrycker dn pa alkohol styr till konsumtion av
ol som innehaller lite alkohol eller etylalkoholbaserade drycker i stéllet for alkoholfria drycker.

Den procentuella sdnkningen av skattenivaerna for 6l fran sma bryggerier kvarstar och saledes
paverkar dven skatteh6jningen dem i mindre utstrdckning dn andra skattskyldiga.

I tabellen nedan anges de géllande och de foreslagna skattebeloppen per produktgrupp.
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Tabell 4. Gillande och foreslagna skattenivaer for alkoholskatten enligt produktgrupp

Etylalkoholhalt i volymprocent

Ol
— over 0,5 men hogst 2,8

— over 2,8

Viner och andra genom jésning till-
verkade alkoholdrycker

— over 1,2 men hogst 2,8

— over 2,8 men hogst 5,5

— over 5,5 men hogst 8

— over 8 men hogst 15

Viner
— over 15 men hogst 18

Mellanprodukter

— over 1,2 men hogst 15

— over 15 men hogst 22

Etylalkohol

produkter som hor till position 2208
i tulltariffen:

— over 1,2 men hogst 2,8

—over 2,8

Ovriga

Gaillande
skattebe-

lopp

11,40
36,50

32,00

191,00
275,00
397,00

397,00

478,00
738,00

11,40
48,80

48,80

Forslag

24,75 cent/centiliter etylal-
kohol
38,10 cent/centiliter etylal-
kohol

36 cent/liter fardig alkohol-
dryck

199 cent/liter fardig alkohol-
dryck

287 cent/liter fardig alkohol-
dryck

417 cent/liter fardig alkohol-
dryck

417 cent/liter fardig alkohol-
dryck

502 cent/liter fardig alkohol-
dryck
772 cent/liter fardig alkohol-
dryck

30,90 cent/centiliter etylal-
kohol
50,40 cent/centiliter etylal-
kohol

50,40 cent/centiliter etylal-
kohol

Vid berdkningen av hdjningarna for olika produktgrupper har stravan varit att sékerstélla att
EU-réttens krav pa icke-diskriminering uppfylls. Hansyn har ocksa tagits till strukturdirektivets
villkor for en nedsatt skattesats fér mellanprodukter i relation till standardsatserna fér punktskatt
pa mellanprodukter, icke mousserande vin och 6vriga icke mousserande jasta drycker.
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Efter det att alkoholskatten har hojts enligt forslaget ar punktskatten pa etylalkohol 50,40 euro
per liter hundraprocentig alkohol. Fér mellanprodukter som innehaller 21 volymprocent alkohol
ar skatten 36,76 euro per liter hundraprocentig alkohol och for typiska viner som innehéller 12,5
volymprocent alkohol &r den 33,36 euro per liter hundraprocentig alkohol. For svaga drycker
som tillverkats genom jasning och som innehaller 4,7 volymprocent alkohol ar skatten 42,34
euro per liter hundraprocentig alkohol. Skatten pa ¢l ar efter dndringen 38,10 euro per liter
hundraprocentig alkohol.

Figur 4. Gidllande och foreslagna skattenivaer for alkoholdrycker i relation till den hund-
raprocentiga alkohol de innehaller
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Det foreslas att den punktskattetabell som ingar som bilaga till lagen ska @ndras i enlighet med
de foreslagna skattehdjningarna.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Ekonomiska konsekvenser

Som en f6ljd av den foreslagna hojningen kommer statens intékter av alkoholskatten att 6ka
med uppskattningsvis cirka 50 miljoner euro per ar jamfort med en situation dar skattebeloppen
inte dndras. Det &r en 6kning pa cirka fyra procent jamfort med de uppskattade skatteintakterna
pa cirka 1,4 miljarder euro for 2021. Okningen for 2021 skulle dock stanna vid 41 miljoner euro
till foljd av redovisningsperioderna for punktskatterna.

Skattestodet for sma bryggerier uppgar i nuldget till 14 miljoner euro och kommer med nuva-
rande produktionsvolym att 6ka med cirka 0,5 miljoner euro. Skattebordan fér 61 som produce-
ras av sma bryggerier kommer att 6ka mindre an f6r 61 som beskattas enligt den allmédnna skat-
tesatsen for 6l, vilket innebér en 6kad skatteskillnad i euro mellan dessa produktgrupper.
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Som en f6ljd av skatteh6jningen berdknas detaljforsdljningspriserna pa alkoholdrycker stiga
med i genomsnitt drygt 2 procent. Skillnaderna mellan dryckesgrupperna blir smd, eftersom de
genomsnittliga prisforandringarna dr mellan knappa 2 procent och 2,5 procent for samtliga
dryckesgrupper.

Serveringspriserna véntas stiga med i genomsnitt en dryg halv procent. Vid berdkningen av
priserna har man utgatt fran att skattehojningarna fullt ut 6verférs pd konsumentpriserna. Skat-
tehojningarna for etylalkohol och 6l med 1ag alkoholhalt &r storre dn for andra dryckesgrupper,
men de stora procentuella hojningarna beror framfor allt pa att de nuvarande skattesatserna ar
laga. Skattehdjningen undanrojer inte helt missférhallandet med att punktskatten pa sockerhal-
tiga laskedrycker och alkoholfri 6l &r hogre dn punktskatten pa 61 som innehaller 0,6—1,2 vo-
lymprocent, men skatteskillnaden minskar. I fortsittningen ska dock punktskatten pa 61 som
innehaller 1,3-2,8 volymprocent vara minst lika stor som punktskatten pa laskedrycker.

Produktens utgangspris paverkar den procentuella prisforandringen, och skattehéjningens pris-
effekter kan askadliggoras battre genom prishdjningar i euro. Exempel pa dessa finns i tabell 5.

Tabell 5. Skattehojningens inverkan pa nagra exempeldrycker per liter av drycken

alkohol- | prisexem- | skatt skatt skatte- | fordnd- | fordnd-
halt pel 2020 2021 héjning ring ring
% eur/l eur/l eur/l
Naturjuice/lemonad 0,0 % 1,50 0,32 0,32 - - -
*, sockerhaltig
Alkoholfri 61 * 0,0 % 2,50 0,32 0,32 - - -
Svagt 6l 0,6 % 2,50 0,07 0,15 1171% | 40% 0,10
Lattol 2,8 % 2,50 0,32 0,69 117,1% | 18,5% 0,46
Mellandl, formanligt 4,7 % 3,50 1,72 1,79 4,4 % 2,7 % 0,09
pris
Mellanél, dyrare 4,7 % 5,50 1,72 1,79 4,4 % 1,7 % 0,09
Starkol 5,2 % 5,50 1,90 1,98 4,4 % 1,9 % 0,10
Cider 4,7 % 6,00 1,91 1,99 4,2 % 1,7 % 0,10
IEor;g drink (gin som 5,5 % 6,00 2,68 2,77 3,3 % 1,8 % 0,11
as
Vin 12,0 % 13,00 3,97 4,17 5,0 % 1,9 % 0,25
Starka drycker 40,0 % 30,00 19,52 20,16 3,3 % 2,6 % 0,79
Ett 6lstop 4,7 % 15,00 1,72 1,79 4,4 % 0,6 % 0,09
Ett glas vin 12,0 % 40,00 3,97 4,19 5,0 % 0,6 % 0,25

* omfattas av punktskatten pa laskedrycker

De héjda priserna pa alkoholdrycker till foljd av hojningarna av alkoholskatten har konstaterats
minska den statistikforda konsumtionen av alkohol. Den féreslagna skattehéjningen &r dock sa
liten att den statistikférda konsumtionen véntas 6ka endast ndgot. Skattehdjningens inverkan pa
alkoholkonsumtionen har bedomts med hjilp av priselasticitetsvarden for efterfradgan. Priselas-
ticiteten ar -0,72 for starka drycker och mellanprodukter, -1,06 for vin och -0,40 f6r 61 (Ollika-
inen 2016: Alkoholijuomien kysynnén joustot Suomessa vuosina 2001—2015).

Det ar dock mojligt att resandeinforseln kommer att 6ka genom den foreslagna hojningen. Hoj-
ningen ar mattlig, sa risken for avsevart 6kad resandeinforseln kan anses vara begransad. En
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skattehdjning har dock alltid ett informationsvirde fér konsumenterna, vilket kan leda till att
resandeinforseln okar.

Bedomningen av konsekvenserna dr forknippad med viss osdkerhet, eftersom saval den in-
hemska konsumtionen som resandeinférseln paverkas av manga olika faktorer samtidigt. Det
gar dnnu inte att tillforlitligt bedéma hur dagligvaruhandelns utvidgade forsiljningsratt, som
trddde i kraft i borjan av 2018, paverkar den inhemska forsaljningen av alkohol, eftersom pris-
och konsumtionsférandringarna véntas ske langsamt. Hittills har priserna férdndrats relativt
mattligt, och konsumtionsférandringarna géller i forsta hand long drink-drycker, som nu far
sdljas i dagligvaruhandeln. Det dr dnda mojligt att prisférandringar och nya konsumtionsvanor
fortfarande kommer att leda till forandringar i konsumtionsnivan och i dryckesgruppsstrukturen.

Resandeinforseln paverkas dels av inhemska fordndringar som paverkar pris och tillgang, dels
av prisutvecklingen i Estland och andra grannldnder och av hur antalet resor och kostnaderna
for resandet utvecklas. Skattehdjningarnas konsekvenser for resandeinforseln av alkohol kan
dock inte forutspas exakt och tillforlitligt. Det beror pa att hojningarna av alkoholskatten inte
nodvandigtvis konsekvent pa ett patagligt och omedelbart sdtt paverkat de mangder som rese-
ndrerna for in. Resandeinférseln dkade i samband med skatteh6jningarna 2008—2009, men en-
katundersokningar som gjorts for att folja inférseln har visat att mangderna knappast alls 6kade
till exempel i samband med skatteh6jningen 2012. Samtidigt visade enkdter pa en mérkbar ok-
ning i resandeinforseln 2013 trots att inga storre dndringar i alkoholbeskattningen gjordes. Re-
sandeinforseln 6kade inte efter hojningarna av alkoholskatten 2018, men effekterna av skatte-
hojningen kan inte med hjalp av det material som star till buds sarskiljas fran andra faktorer som
paverkar resandeinforseln. Dessa faktorer ar utdver prisandringarna i Estland och reformen av
den finska alkohollagen t.ex. férandringar i passagerarvolymer och konsumtionsvanor. Det dr
exempelvis mojligt att resandeinforseln skulle ha minskat mer om skattehdjningen inte hade
gjorts. Ar 2019 minskade resandeinférseln av alkohol trots den relativt lilla skattehjningen i
borjan av dret.

Fordndringen av konsumentprisindex férutspas pa grund av skattehdjningen vara cirka 0,1 pro-
centenheter stdrre dn utan en hojning.

Uppdateringarna av informationssystemen i samband med att skattehdjningen verkstills skulle
orsaka Skatteforvaltningen smarre kostnader av engangsnatur.

Sociala konsekvenser och konsekvenser for hélsan

Den totala alkoholkonsumtionens korrelation med sociala negativa effekter och negativa effek-
ter pa hdlsan har varit sa gott som oféranderlig, trots att manga andra faktorer dn den férbrukade
alkoholméangden bidrar till dessa negativa effekter. Enligt en grov bedomning for hela befolk-
ningen kommer skattehdjningarna att leda till att de alkoholrelaterade sociala och hdlsoméssiga
negativa effekterna minskar. Den foreslagna skatteh6jningen &r dock sa liten att ocksa konse-
kvenserna forvantas bli ringa.

Konsekvenser for allmdn ordning och sékerhet
Hojningen av alkoholskatten antas ha positiva konsekvenser for den allménna ordningen och
sdkerheten. Den totala alkoholkonsumtionens korrelation med brottsligheten har varit konstant

i Finland nér det géller onykterhet i trafiken samt brott mot liv och hélsa. Eftersom skattehdj-
ningen &r sd liten vantas dock ocksa de positiva effekterna bli sma.
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Konsekvenser for hushdllen

Punktskatten pa alkohol &r en regressiv skatt, vilket innebar att andelen betald skatt i proportion
till de disponibla inkomsterna &r hogre i de ldgre inkomstklasserna &n i de hogre. Den foreslagna
skattehojningen paverkar sdledes hushall med lagre inkomster mest. Den féreslagna héjningen
motsvarar ungefar 0,07 procent av de disponibla inkomsterna i den ldgsta inkomstdecilen. I den
hogsta inkomstdecilen motsvarar hdjningen ungefar 0,02 procent av de disponibla inkomsterna.
I genomsnitt minskar skattehdjningen de disponibla inkomsterna med 0,03 procent. Skillnaden
i disponibel inkomst mellan de olika inkomstklasserna okar alltsa endast marginellt.

Skattehojningens inverkan pa inkomstskillnaderna har bedomts utifran Statistikcentralens kon-
sumtionsundersokning fran ar 2016. Bedomningen pa basis av konsumtionsundersokningen ér
dock endast vigledande, eftersom den inrymmer betydande osdkerhetsmoment. Utifrdn kon-
sumtionsundersokningen kan man specificera endast konsumtionsvérdet enligt inkomstklass for
olika grupper av alkoholhaltiga drycker, medan punktskatten hanfors till alkoholdryckens liter-
méangd och konsumtionen i liter har bedomts med utgangspunkt i genomsnittspriserna. I verk-
ligheten ar de genomsnittliga priserna pa konsumerade alkoholdrycker dock olika hoga i olika
inkomstklasser. Om det genomsnittliga priset pa exempelvis den alkohol som konsumeras i de
lagre inkomstklasserna ar ldgre an priset i de hogre inkomstklasserna, kommer en uppskattning
som grundar sig pa genomsnittspriset att underskatta mangden konsumerad alkohol och skatte-
hojningens konsekvenser for de lagre inkomstklasserna.

Konsekvenser for féretagen

Om alkoholpriserna stiger och den inhemska efterfrdgan darfér sjunker, kan foljden bli att de
inhemska producenternas produktionsvolymer minskar. Den inhemska bryggeri- och alkohol-
drycksindustrin &dr savél direkt som indirekt stora arbetsgivare i Finland. Eftersom skattehoj-
ningen endast leder till en mindre prisférandring vantas konsekvenserna for naringslivet dock
bli begrdnsade.

Hojningen av alkoholskatten har motsvarande konsekvenser for turist- och restaurangbranschen
och handeln. Eftersom den procentuella priseffekten av en skattehdjning blir mycket liten for
serveringsforsaljningen, blir férslagets omedelbara konsekvenser for restauranger och andra ut-
skankningsstédllen mindre dn for detaljhandeln. Priselasticiteten for alkoholkonsumtionen pa ut-
skdnkningsstdllen har enligt tidigare ndmnda undersékningar uppskattats till -0,22, vilket bety-
der att effekten pa efterfragan skulle minska med drygt en halv procent. Konsumtionen pa ut-
skdankningsstéllen utgor cirka 14 procent av den statistikférda konsumtionen.

Skatteskillnaden mellan 6] som sma bryggerier producerar och annat 6l 6kar som foljd av den
foreslagna skattehojningen, vilket betyder att skattehdjningen paverkar de sma bryggeriernas
olforsaljning nagot mindre &n den paverkar forsaljningen av annat 6.

Att genomfora prisandringarna till f6ljd av skattehdjningen orsakar foretagen vissa kostnader
av engangsnatur.

Konsekvenser for jamstdlldheten
Enligt statistiska uppgifter publicerade av Institutet for hélsa och vélfard &r alkoholbruk minst

en gang veckan samt i berusningssyfte vanligare bland méan &n bland kvinnor. Den féreslagna
skattehtjningen paverkar alltsd mdnnen mer &n kvinnorna.
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5 Alternativa handlingsvagar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

En hojning av intdkterna av alkoholskatten med 50 miljoner euro kan genomforas pa olika sétt.
Det foreslas att alla alkoholskatter hojs lika mycket i euro per liter berdknad i hundraprocentig
alkohol. I den foreslagna héjningen behandlas olika dryckesgrupper lika i relation till deras al-
koholhalt och de nuvarande skatteskillnaderna i euro mellan olika dryckesgrupper kvarstar.
Detta alternativ valdes, eftersom det ar det mest neutrala séttet att genomfora hojningen.

Alternativt skulle skattehojningen kunna genomféras som en procentuellt lika stor hojning for
alla dryckesgrupper, vilket skulle innebéra en storre prishdjning i euro for starka drycker. Sam-
tidigt skulle skattehdjningen i euro bli mindre i synnerhet fér vin dn fér andra dryckesgrupper.
Hojningen skulle ocksa kunna genomforas genom att hoja skattesatserna olika mycket i olika
dryckesgrupper. Det centrala ar dock att skattehdjningen ar relativt mattlig och att de olika hoj-
ningsmodellerna darfor, med sma skillnader i hur de inriktas, har relativt likartade effekter pa
skattehdjningarna och prisdndringarna i procent. Sett till de sammantagna effekterna av flera
skattehojningar pa langre sikt framhévs dock skillnaderna mellan de olika hojningsmodellerna.

Skattehdjningens struktur beror pa vad som efterstravas med hojningen och vad som beddoms
vara en optimal skattestruktur for alkoholskatten. Den nuvarande skattestrukturen for alko-
holskatten innebér att dryckesgrupperna behandlas olika, eftersom etylalkoholbaserade drycker
beskattas strangare dn andra dryckesgrupper i relation till den méangd alkohol de innehaller.
Skattenivan per alkoholenhet for etylalkoholbaserade drycker ar ungefar 34 procent hogre dn
till exempel skattenivan for 6l. Skatten pa vin dr daremot cirka 13 procent lagre dn skatten pa ol
och 22 procent ligre dn skatten pd svaga alkoholdrycker som tillverkats genom jdsning.

En optimal skattestruktur beaktar alkoholskattens statsfinansiella och folkhélsorelaterade mal.
Med tanke pa det statsfinansiella malet skulle det optimala vara att faststdlla skattenivaerna i
enlighet med hur den skattepliktiga konsumtionen av dryckesgrupper bedéms férandras i och
med skattehojningen. Detta innebar att skattenivan skulle héjas for de dryckesgrupper vars in-
hemska efterfrigan bedoms vara relativt icke-elastisk oavsett skatten. P4 motsvarande satt
skulle skattenivan vara lagre t.ex. for sadana dryckesgrupper vars inhemska skattebelagda kon-
sumtion sjunker och eventuellt ersitts med resandeinforsel nar den inhemska prisnivan stiger.
For narvarande har 6kningen av resandeinforseln ansetts utgora ett hot sarskilt i fraga om starka
alkoholdrycker, eftersom dessa utgor cirka hélften av resandeinférseln av alkohol, alkoholskat-
tens andel av priset &r stor och prisskillnaderna mellan Finland och Estland samt 6vriga ndrom-
raden fortfarande ar relativt stora.

I en skattestruktur som &r optimal for att minska alkoholens negativa effekter skulle skatteniva-
erna faststdllas utifran den bedomda skadan av konsumtionen av varje dryckesgrupp. Det &r
dock inte klart att alkoholkonsumtionen i nagon dryckesgrupp skulle vara mer eller mindre
skadlig @n den 6vriga alkoholkonsumtionen. Vid bedémningen ska det ocksa beaktas att resan-
deinférsel eventuellt medfor @ven andra halsomdssiga eller samhalleliga skador dn enbart att
inhemsk skattepliktig forséljning ersétts med resandeinforsel.

Dessutom bor det beaktas att den inhemska tillgangen pa och prisséttningen av alkohol varierar
mellan dryckesgrupperna. Inom dagligvaruhandeln ér tillgangen pa alkohol betydligt storre och
prissattningen fungerar pa marknadsvillkor, medan den inhemska forséljningen av de dryckes-
grupper som omfattas av Alkos detaljhandelsmonopol paverkas av bl.a. Alkos beslut om 6ppet-
tider, etablering och prisséttning, vilka i stérre grad fattas och regleras pa alkoholpolitiska grun-
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der. Tillgangen pa t.ex. starka alkoholdrycker &r fér narvarande mer begransad i och med alko-
hollagen och beskattas hogre i och med lagen om accis pa alkohol och alkoholdrycker. Nar
skattehojningen genomfors bor det ocksa beaktas att strukturdirektivets bestammelser om till-
latna skattegraderingar enligt produktgrupp begransar majligheterna att inrikta skatteh6jningen
inom dryckesgruppen. Exempelvis inom produktgruppen etylalkohol far skatten enligt direkti-
vet graderas enligt tva nivaer, men endast sd att hogst 10 volymprocent etylalkohol far ha en
skattesats under standardsatsen. Det innebdr exempelvis att for etylalkoholbaserade long drink-
drycker vars alkoholhalt &r 5,5 procent volymprocent och som ingdr i den aktuella produktgrup-
pen far skattenivan vara lagre for starkare produkter inom samma produktgrupp, men inte hogre.
Inom produktgruppen 6l gdller att utover den skattesankning som beviljas sma bryggerier far
skattenivan vara lagre bara for 61 som innehaller hogst 2,8 volymprocent alkohol. Fran och med
2022 stiger gransen till 3,5 volymprocent. I 6vrigt ska skattenivan vara densamma per centiliter
etylalkohol som 6len innehaller. Enligt direktivet &r skattegraderingen inte lika strikt for andra
svaga drycker som tillverkats genom jésning.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

I Estland har alkoholskatten hojts flera ganger pa 2010-talet. H6jningarna har varit relativt matt-
fulla, men 2017 hojdes skattenivderna for i synnerhet svaga drycker avsevirt. Exempelvis
olskatten mer dn fordubblades jamfort med aret innan. Till f6ljd av detta 6kade prisskillnaden i
fraga om alkohol jamfort med Lettland och resandeinforseln fran Lettland till Estland ckade
tydligt, medan resandeinforseln till Finland minskade. De nya skatteh6jningar som planerades
i lagen pa grund av den 6kade resandeinforseln drogs forst tillbaka och till slut sanktes alko-
holskatterna i Estland med 25 procent i juli 2019.

Lettland har ocksa hajt sina alkoholskatter mattligt de senaste aren, men skattenivan har varit
avsevart lagre an i Estland. Lettland svarade pa Estlands skattesankningar genom att sdnka skat-
ten pa starka alkoholdrycker med 15 procent i augusti 2019. Lettland hojde sina alkoholskatter
med fem procent i mars 2020, men hojningens inverkan pa priserna pa alkoholdrycker ar relativt
liten.

Skattenivderna i Estland dr beroende pa dryckesgrupp cirka 35-40 procent av Finlands niva.
Skattenivaerna i Lettland &r lagre an i Estland och ar cirka 20-35 procent av nivaerna i Finland.
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Figur 5. Skattenivaerna for 6l, vin och etylalkohol i Finland, Estland och Lettland i juli
2020, euro per liter hundraprocentig alkohol
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Nar skattenivaerna jaimfors bor det noteras att tillgangen till alkohol trots dndringarna i alkohol-
lagen har begrinsats i betydande grad i Finland och att lindernas distributionskanaler avviker
fran varandra savil till sina strukturer, begransningar och priser som till antalet. Prisskillnaderna
paverkas ocksa av skillnaderna i skattefria priser och mervirdesskattesatser samt Alkos pris-
sittningskoefficienter. Skatteskillnaderna avspeglar dérfor inte nédvindigtvis prisskillnaderna.
I absoluta tal ar prisskillnaden mellan Finland och Estland fortfarande betydande. Skillnaden
varierar dock beroende pa produkt och pa vilka produkter som anses jamforbara. Till exempel
ar prisskillnaderna pa 6l mindre, om man jamfor priset pd mellandl i Finland och priset pa
stark6l 1 Estland. Enligt dessa exempel verkar prisskillnaden vara storst i fraga om starka
drycker. Priset pa de billigaste spritflaskorna i de inkopsstéllen som favoriseras av turisterna i
Estland kan vara mindre &n hélften jamfort med de billigaste priserna i Finland.

6 Remissvar

(kompletteras)

7 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen ska trida i kraft den 1 januari 2021.

8 Forhallande till andra propositioner

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2021 och avses bli behandlad i samband
med den.

Kldim

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om dndring av bilagan till lagen om accis pa alkohol och alkoholdrycker

I enlighet med riksdagens beslut
dndras bilagan till lagen om accis pa alkohol och alkoholdrycker (1471/1994), sadan bilagan
lyder i lag 1053/2017, som f6ljer:

Denna lag trader i kraft den 20 .
Helsingfors den 2020

Statsminister

Sanna Marin

Finansminister Matti Vanhanen
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Bilaga

PUNKTSKATTETABELL

Etylalkoholhalt i volymprocent

Ol
— over 0,5 men hogst 2,8
—over 2,8

Viner och andra genom jésning till-
verkade alkoholdrycker

— over 1,2 men hogst 2,8

— over 2,8 men hogst 5,5

— over 5,5 men hogst 8

— over 8 men hogst 15

Viner
— Over 15 men hogst 18

Mellanprodukter
—over 1,2 men hogst 15
— over 15 men hogst 22

Etylalkohol
produkter som hor till position 2208
i tulltariffen:

—over 1,2 men hogst 2,8
— over 2,8

Ovriga

Pro-
dukt-

grupp

11.

21.
23.
24.
25.

31.
32.

41.
45.

46.
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Skattebelopp

24,75 cent/centiliter etylalkohol
38,10 cent/centiliter etylalkohol

36 cent/liter fardig alkoholdryck

199 cent/liter fardig alkoholdryck
287 cent/liter fardig alkoholdryck
417 cent/liter fardig alkoholdryck

417 cent/liter fardig alkoholdryck

502 cent/liter fardig alkoholdryck
772 cent/liter fardig alkoholdryck

30,90 cent/centiliter etylalkohol
50,40 cent/centiliter etylalkohol

50,40 cent/centiliter etylalkohol



Lag

Bilaga
Parallelltext

om dndring av bilagan till lagen om accis pa alkohol och alkeholdrycker

I enlighet med riksdagens beslut

dndras bilagan till lagen om accis pa alkohol och alkoholdrycker (1471/1994), sadan bilagan

lyder i lag 1053/2017, som f6ljer:

Gdllande lydelse
PUNKTSKATTETABELL

Etylalkoholhalt i volymprocent Pro- Skattebelopp

dukt-

grupp
0l
— over 0,5 men hogst 2,8 11. 11,40 cent/centiliter etylalkohol
— over 2,8 12. 36,50 cent/centiliter etylalkohol
Viner och andra genom jdsning till-
verkade alkoholdrycker
— over 1,2 men hogst 2,8 21. 32,00 cent/liter fardig alkoholdryck
— over 2,8 men hogst 5,5 22. 191,00 cent/liter fardig alkoholdryck
— over 5,5 men hogst 8 23. 275,00 cent/liter fardig alkoholdryck
— over 8 men hogst 15 24. 397,00 cent/liter fardig alkoholdryck
Viner
— over 15 men hogst 18 25. 397,00 cent/liter fardig alkoholdryck
Mellanprodukter
— over 1,2 men hogst 15 31. 478,00 cent/liter fardig alkoholdryck
— over 15 men hogst 22 32, 738,00 cent/liter fardig alkoholdryck
Etylalkohol
produkter som hor till position 2208 i
tulltariffen:
— over 1,2 men hogst 2,8 41. 11,40 cent/centiliter etylalkohol
— over 2,8 45, 48,80 cent/centiliter etylalkohol
Ovriga 46. 48,80 cent/centiliter etylalkohol

25



Forslag

PUNKTSKATTETABELL

Etylalkoholhalt i volymprocent

Ol
— over 0,5 men hogst 2,8
—over 2,8

Viner och andra genom jésning till-
verkade alkoholdrycker

— over 1,2 men hogst 2,8

— over 2,8 men hogst 5,5

— over 5,5 men hogst 8

— over 8 men hogst 15

Viner
— Over 15 men hogst 18

Mellanprodukter
—over 1,2 men hogst 15
— over 15 men hogst 22

Etylalkohol
produkter som hor till position 2208
i tulltariffen:

—over 1,2 men hogst 2,8
— over 2,8

Ovriga

Pro-

dukt-
grupp

11.

21.
23.
24.
25.

31.
32.

41.
45.

46.
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Skattebelopp

24,75 cent/centiliter etylalkohol
38,10 cent/centiliter etylalkohol

36 cent/liter fardig alkoholdryck

199 cent/liter fardig alkoholdryck
287 cent/liter fardig alkoholdryck
417 cent/liter fardig alkoholdryck

417 cent/liter fardig alkoholdryck

502 cent/liter fardig alkoholdryck
772 cent/liter fardig alkoholdryck

30,90 cent/centiliter etylalkohol
50,40 cent/centiliter etylalkohol

50,40 cent/centiliter etylalkohol
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