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Lausuntopyynto: luonnos hallituksen esitykseksi laeiksi poliisilain 5 a luvun,
henkilotietojen kasittelysta poliisitoimessa annetun lain 7 luvun seka
sotilastiedustelusta annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Sisaministerid on pyytanyt lausuntoja luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi poliisilain,
henkil6tietojen kasittelysta poliisitoimessa annetun lain seka sotilastiedustelusta annetun lain
muuttamiseksi. FiCom kiittda mahdollisuudesta tulla kuulluksi ja esittda kunnioittavasti seuraavaa:

FiComin keskeiset viestit

e Esitysluonnoksessa ehdotetaan suojelupoliisille ja sotilastiedusteluviranomaiselle tarpeettoman
laajaa oikeutta luovuttaa tietoja. Kynnys tietojen luovuttamiseen asetetaan varsin matalalle ja
tietoja voidaan luovuttaa laajalle joukolle eri viranomaisia.

¢ Luovutettaessa tietoja ulkomaille tulee huomioida perusoikeuksien rajoituksen tarkkarajaisuus ja
tasmallisyys.

Oikeutta luovuttaa tietoja laajennetaan tarpeettoman paljon

Esitysluonnoksen julkilausuttuna tavoitteena on mahdollistaa suojelupoliisille ja
sotilastiedusteluviranomaiselle tietojen luovutus kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi riittavan
laajasti seka selkeyttaa tiedustelumenetelman kaytén avulla saadun rikosta koskevan tiedon
luovutusta poliisille. Tavoitteena on siis selkeyttaa poliisilain palomuurisadannéksia myos niin, etta
saantely ei rajoittaisi suojelupoliisin tai sotilastiedusteluviranomaisen mahdollisuutta luovuttaa
tiedustelumenetelman kayton avulla saatua tietoa Keskusrikospoliisille ja muulle toimivaltaiselle
viranomaiselle tehdysta tai vield estettavistd olevasta maanpetos-, valtiopetos- tai
terrorismirikoksesta. Tama koskisi myos rikosta, josta saadetty ankarin rangaistus olisi alle kolme
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vuotta vankeutta. Tallaisia rikoksia ovat tuottamuksellinen turvallisuussalaisuuden paljastaminen,
puolueettomuusmaardysten rikkominen, maanpetoksellinen yhteydenpito, laiton sotilaallinen
toiminta, matkustaminen terrorismirikoksen tekemista varten ja terrorismirikoksen tekemista varten
tapahtuvan matkustamisen edistaminen. Lisdksi esityksen tavoitteena on mahdollistaa
suojelupoliisille ja sotilastiedusteluviranomaiselle rikokseen liittymattomien tietojen, mukaan lukien
henkil6tietojen, luovuttaminen tilanteissa, jotka eivat liity rikokseen tai joissa rikosta ei ole
tapahtunut.

FiCom kannattaa lainsdaadannon selkeyttamista. Nyt lausuttavana olevalla hallituksen esitykselld on
sindnsa kannatettavat tavoitteet, mutta erityisesti salaisia tiedonhankintakeinoja ja niilla saatujen
tietojen hyodyntamista koskevan lainsdadannon tulee olla riittavan tarkkarajaista.

Poliisilain 44 §:3an lisattavaksi endotettavan uuden 5 momentin myota Suojelupoliisi saisi aina
luovuttaa tiedustelumenetelman kayton avulla saatua rikosta koskevaa tietoa kansallisen
turvallisuuden suojaamiseksi ja muuksi toimivaltaisen viranomaisen toiminnan suuntaamiseksi, joten
luovuttamisen kynnys ylittyisi muissakin kuin edelld mainittujen rikosten kohdalla. Vastaava muutos
toimivaltaisista viranomaisista tehtaisiin myos sotilastiedustelusta annetun lain 79 §:3dn. Kansallisen
turvallisuuden suojaaminen tai muun toimivaltaisen viranomaisen toiminnan suuntaaminen on hyvin
epamaarainen ilmaisu, joten maanpetos-, valtiopetos- tai terrorismirikosten lisaksi tietoa voitaisiin
luovuttaa ennakoimattoman laajalla skaalalla tilanteita. Kuten esitysluonnoksessakin todetaan,
perustuslakivaliokunta on mietinndssaan tahdentanyt, etta perustuslaista johtuu tarve yhtaalta
tulkita kansallisen turvallisuuden kasitetta suppeasti seka toisaalta asettaa uhan vakavuusaste
korkealle (PeVM 4/2018 vp). Kansallisen turvallisuuden kasitteen osalta on katsottu, etta valtioilla on
varsin laaja harkintavalta sen suhteen, millaisen toiminnan ne katsovat vaarantavan kansallista
turvallisuuttaan. Perustuslakivaliokunta on lisaksi katsonut merkitykselliseksi sen ndakokohdan, ettei
rikostutkinnasta eriytyvaa tiedustelutoimintaa pida saannella siten, etta se avaisi tosiasiallisen
mahdollisuuden kiertda tai valjentaa poliisilaissa ja pakkokeinolaissa tietyille salaisille
tiedonhankintakeinoille tai salaisille pakkokeinoille asetettuja edellytyksia.

Tietoja voisi luovuttaa "toimivaltaiselle viranomaiselle”, joka voisi olla esimerkiksi poliisi, mutta
kysymykseen tulisivat myds muut viranomaiset, kuten esimerkiksi Rajavartiolaitos, Tulli,
Puolustusvoimat tai Maahanmuuttovirasto, jotka esitysluonnoksen mukaan kaikki osaltaan hoitavat
kansallisen turvallisuuden suojaamistehtavia ja kasittelevat osaltaan niihin liittyvia rikosta koskevia
tietoja lakisdateisten tehtdviensa takia (s. 16). My0s talta osin esitysluonnoksen muutos laajentaisi
oikeutta luovuttaa tietoja paljon enemman kuin mita ehdotuksen ensisijaiseksi tavoitteeksi on
asetettu.

Kansainvalisessa yhteistydssa huomioitava perusoikeuksien rajoituksen tarkkarajaisuus ja
tasmallisyys
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Poliisilain 57 §:43 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd jatkossa suojelupoliisi voisi
salassapitosddannosten estamatta luovuttaa muita kuin henkilétietoja ulkomaan turvallisuus- ja
tiedustelupalvelulle sekd ulkomaan viranomaiselle, jonka tehtaviin kuuluu kansallisen turvallisuuden
suojaaminen, oikeus- ja yhteiskuntajarjestyksen turvaaminen, yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
yllapitdminen tai rikosten ennalta estdminen, selvittdminen ja syyteharkintaan saattaminen seka
Euroopan unionin virastolle ja toimielimelle sekd Pohjois-Atlantin liitolle ja kansainviliselle
jarjestolle, jos luovuttaminen on tarpeen suojelupoliisin tai luovutuksensaajan tehtavan
suorittamiseksi eika tietojen luovuttaminen ole vastoin kansallista etua. Vastaavat muutokset
kansainvalisesta yhteistyosta tehtaisiin myos henkilotietojen kasittelysta poliisitoimessa annetun lain
51 §:aan.

Lisattya mahdollisuutta luovuttaa henkil6tietoja Euroopan unionin virastoille, kuten Euroopan
unionin lainvalvontayhteistyodvirastolle eli Europolille seka sen toimielimelle, kuten komission
padosastoille, on perusteltu silld, etta komission padosastoilla on esimerkiksi pakotteisiin liittyvia
tehtavia, joita varten Suojelupoliisin olisi voitava luovuttaa henkil6tietoja. Koska momentissa
saadettaisiin tietojen luovuttamisesta erikseen Euroopan unionin virastoille, voitaisiin momentista
poistaa erillinen maininta Europolista, ja vastaavasti koska momenttiin lisattaisiin mahdollisuus
luovuttaa henkilGtietoja kansainviliselle jarjestolle, voitaisiin momentista poistaa erillinen maininta
kansainvalisesta rikospoliisijarjestosta Interpolista.

Muutosehdotusta on perusteltu mahdollisuudella luovuttaa tietoa puolustusliitto Natolle.
Muutosehdotusten myo6ta luovutettavien tietojen potentiaalisten ulkomaisten vastaanottajien
maara kuitenkin moninkertaistuu. Euroopan unionilla on lukuisia muitakin virastoja kuin Europol ja
vastaavasti kansainvalisia jarjestdja on paljon muitakin kuin rikospoliisijarjesto Interpol. Kaytannossa
tietoja voitaisiin luovuttaa useille tahoille, joille tietoja ei nykyaan voimassa olevan lainsdadannon
mukaan voida luovuttaa.

Perustuslakivaliokunta on korostanut erityisesti arkaluonteisten tietojen kasittelyn
kayttotarkoitussidonnaisuuden vaatimusta. Valiokunta on pitanyt mahdollisena tehda siita vain
tasmallisid ja vahaisiksi luonnehdittavia poikkeuksia. Tallainen sdaantely ei mydskaan saa johtaa
siihen, ettd muu kuin alkuperaiseen kayttotarkoitukseen liittyva toiminta muodostuu rekisterin
padasialliseksi tai edes merkittavaksi kayttotavaksi (ks. PeVL 51/2018 vp s. 13, PeVL 15/2018 vp, s.
45, PeVL 1/2018 vp, s. 4; PeVL 14/2017 vp, s. 5—6).

Kuten esitysluonnoksessakin (s. 24) todetaan, perustuslakivaliokunnan lausunnossa todettiin poliisin
henkil6tietolain 51 §:n osalta, ettd “pykalan 4 momentin mukaan paatettdessa tietojen
luovuttamisesta on lisaksi otettava huomioon henkil6tietoja vastaanottavan valtion
ihmisoikeustilanne, luovutuksen merkitys Suomen kansainvalisille suhteille sekd Suomea sitovat
kansainvaliset sopimukset ja muut velvoitteet. Lisdksi on otettava huomioon henkil6tietoja
vastaanottavan valtion tietosuojan taso ja luovutuksen merkitys rekisterdidyn oikeuksille.
Saannoksen perustelujen (s. 110) mukaan suojelupoliisin olisi kunnioitettava kaikessa toiminnassaan
perusoikeuksia ja ihmisoikeuksia seka valittava perusteltavissa olevista vaihtoehdoista se, joka
parhaiten edistda ndiden oikeuksien toteutumista. Ndin suojelupoliisin olisi toimittava henkildtietoja
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kasitellessaan ja niita luovuttaessaan ulkomaille. Lisdksi harkinnassa olisi mahdollisuuksien mukaan
huomioitava henkilotietoja vastaanottavan tietosuojan taso ja luovutuksen merkitys rekisterdidyn
oikeuksille.

Saantelyn tulee noudattaa perusoikeuksien yleisia rajoitusedellytyksia, kuten rajoituksen
tarkkarajaisuutta ja tasmallisyytta, rajoittamisen perusteena olevien syiden hyvaksyttavyytta,
rajoituksen suhteellisuutta suojattavaan etuun nahden, oikeusturvajarjestelyjen riittavyytta seka
rajoituksen ristiriidattomuutta Suomen kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden kannalta.
Epamaardinen joukko Euroopan unionin virastoja ja kansainvalisia jarjestdja luovutettavien tietojen
vastaanottajina nimenomaisesti laissa eriteltyjen Interpolin ja Europolin sijaan ei tayta vaatimuksia
saantelyn tarkkarajaisuudesta tai tasmallisyydesta.
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