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Lausunto: Luonnos hallituksen esitykseksi laeiksi poliisilain 5 a luvun, henkil6tietojen
kasittelysta poliisitoimessa annetun lain 7 luvun seka sotilastiedustelusta annetun lain

muuttamisesta

Yleista

POLIISIHALLITUS

Sisaministerid on pyytanyt Poliisihallitukselta lausuntoa luonnoksesta halli-
tuksen esitykseksi laeiksi poliisilain, - henkilGtietojen kasittelysta poliisitoi-
messa annetun lain seka sotilastiedustelusta annetun lain muuttamiseksi.

Sisaministerid on asettanut 21.12.2023 hankkeen valmistelemaan ehdotuk-
set siviilitiedustelulainsaadannon ja suojelupoliisin tiedonvaihtoa koskevan
lainsdadannon tarkistamiseksi. Hanke toteutetaan vaiheittain ja ensimmai-
sessa vaiheessa arvioidaan poliisilain 5 a luvun 5 §:n ja 44 §:n eli niin sa-
notun palomuurisdantelyn ja kansainvalisessa yhteistydssa henkildtietojen
luovuttamista koskevan poliisin henkilétietolain 7 luvun 51 §:n saantelyn
seka poliisilain 5 a luvun 57 §:n suojelupoliisin kansainvalista yhteistyota
koskevan saantelyn tarkistaminen (tiedonluovutus Natolle).

Hankkeella on yhteys sotilastiedustelusta annetun lain paivittdmiseen.

Poliisihallitus on tutustunut lausunnolla olleeseen hallituksen esitykseen
poliisilain 5 a luvun, seka henkilGtietojen kasittelysta poliisitoimessa anne-
tun lain muuttamisesta. Yleisella tasolla esitetyt muutokset tulevat edista-
maan asetettuja tavoitteita ja ovat kannatettavia; Selkeyttamalla niin sanot-
tua palomuurisdantelya, mahdollistaen aiempaa laajemmin tiedustelume-
netelman kayton avulla saadun tiedon luovuttamista rikostorjuntaan seka
vahentdmaan voimassaolevaan lainsaadantoon liittyvia tulkintaongelmia.

Lausunnon valmistelun yhteydessa Poliisihallitus on saanut esitettyihin
muutoksiin liittyvid kommentteja myos osasta poliisiyksikoista. Keskusrikos-
poliisilta Sisaministerio on erikseen pyytanyt lausuntoa asiasta.
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Laaditussa lausunnossa paapaino on poliisilain 5 a luvun muutosten kom-
mentoinnissa, mutta osin kommentoidaan myds sotilastiedustelusta anne-
tun lain muuttamista.

44 § Tiedustelumenetelman kaytén avulla saadun rikostiedon luovuttaminen rikostorjuntaan

44 § 1 mom

Saadoksen otsikkoon tehty muutos selkeyttaa ja poistaa palomuurisdante-
lyn ulottuuden tulkintaan mahdollisesti liittyneita tulkintaongelmia. Hallituk-
sen esitykseen kirjatun mukaisesti palomuurisaantely ei koskisi eika se si-
ten mydskaan rajoittaisi muulla tavoin kuin tiedustelumenetelman avulla
saadun tiedon luovuttamista.

Momentissa saadetdan muun muassa suojelupoliisin velvollisuudesta ja
oikeudesta ilmoittaa keskusrikospoaliisille tapahtuneesta rikoksesta. Valittu
saantelytapa poikkeaa hieman sotilastiedustelulain 79§ 1 momentista,
jonka mukaisesti sotilastiedusteluviranomaisen on tehtava ilmoitus toimival-
taiselle viranomaiselle.

Poliisiyksikdsta saadun kommentin mukaan on tarkeaa, ettd myos paikallis-
poliisi saa tiedon ilman tiedonkulun viivastymista, joka voisi aiheuttaa kii-
reellisten esitutkintatoimenpiteiden viivastymisen. limoitettavissa rikoksissa
voi olla kyse muistakin kuin rikoslain 12, 13 tai 34 a luvun mukaisista rikok-
sista, joiden tutkinta voi kuulua aluevastuuperiaatteen mukaisesti myds po-
liisilaitokselle.

Voimassa olevan palomuurisaannokseen liittyvaan hallituksen esitykseen
on kirjattu: " Suojelupaliisin vastuulla olisi iimoituksen tekeminen keskusri-
kospoliisille. Keskusrikospoliisin vastuulla puolestaan olisi huolehtia siita,
etté ilmoitus ohjattaisiin edelleen sille viranomaiselle, jolle esitutkinnan toi-
mittaminen kuuluu tai joka pééattaa esitutkinnan toimittamisesta. Esitutkinta-
viranomaiset luetellaan esitutkintalain (805/2011) 2 luvun 1 §:ssé&...." (HE
202/2017 vp s. 215).

Poliisihallituksen nakemyksen mukaan perusteltua olisi todeta vastaavaan
tapaan myos kasilla olevissa perusteluissa, jotta keskusrikospoliisin velvol-
lisuus ja toisaalta myds oikeus ohjata ilmoitus toimivaltaiselle viranomai-
selle (mukaan lukien poliisilaitokset) olisi selvd. Samassa yhteydessa olisi
varmistettava, etta lainsaadanto ei aseta esteita ilmoituksen valittamiselle.
Poliisihallituksen tiedossa ei talla hetkella ole tallaisia esteita, mutta huomi-
oiden palomuurin lapaisseiden iimoitusten vahainen maara on todettava,
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ettd kdytannon tasolla toiminnallisiin tilanteisiin liittyva kokemus on va-
haista.

Keskusrikospoliisin rooli iimoituksen vastaanottajana on perusteltu muun
muassa; keskusrikospoliisin rikostorjunnallisen roolin vuoksi, keskusrikos-
poliisilla on my6s muita poliisiyksikdita laajemmat mahdollisuudet koordi-
noida rikostorjuntatoimenpiteitd yhteistydssa muiden poliisiyksikdiden ja
esitutkintaviranomaisten kanssa. Keskitetty malli myos estaa vakavaan ri-
kollisuuteen liittyvan tiedon pirstaloitumisen, estaa paallekkaista toimintaa
ja edesauttaa poliisin tilanne- ja torjuntakuvan muodostumista.

448 1 ja 2 momentti Suojelupoliisin ilmoitus ja ilmoituksen sisaltd

Suojelupoliisin keskusrikospoliisille tekeman ilmoituksen sisaltd: Luonnok-
sen mukaan "[Suojelupoliisin on ilman aiheetonta viivytysta ilmoitettava
keskusrikospoliisille, jos tiedustelumenetelmén kéytdn avulla saadusta tie-
dosta ilimenee, ettéd voidaan olettaa tehdyksi sellainen rikos, josta sdadetty
ankarin rangaistus on véahintadan kuusivuotta vankeutta."

Laki sotilastiedustelusta 79 § 1 mom esitetdan muutettavaksi seuraavasti:
"Sotilastiedusteluviranomaisen on ilman aiheetonta viivytysté iimoitettava
toimivaltaiselle viranomaiselle, jos tiedustelumenetelmén kéytén avulla
Saadusta tiedosta ilmenee, ettd voidaan olettaa tehdyksi sellainen rikos,
josta sdédetty ankarin rangaistus on véhintdéan kuusivuotta vankeutta. So-
tilastiedusteluviranomainen saa luovuttaa rikosta koskevaa tietoa toimi-
valtaiselle viranomaiselle."”

Edelleen 44 § 1 momentin loppuosaa on esitetty muutettavaksi seuraa-
vasti: "Suojelupoliisi saa ilmoittaa tehdystéa rikoksestaja luovuttaa rikosta
koskevaa tietoa keskusrikospoaliisille, jos tiedon luovutuksella voidaan olet-
taa olevan erittéin tarkeé merkitys sellaisen rikoksen selvittémiselle, josta
sdédetty ankarin rangaistus on véhintdan kolme vuotta vankeutta."

Poliisihallituksen nakemyksen mukaan johdonmukaista ja mahdollisia tul-
kintaongelmia ehkaisevaa olisi, ettd myds 44 § 1 mom alkuosaan (suojelu-
poliisin velvollisuus tehda ilmoitus) tehtaisiin vastaava muutos kuin momen-
tin loppuosaan, johon on esitetty lisattdvaksi maininta rikosta koskevan tie-
don luovuttamisesta, rikoksesta tehtavan ilmoituksen lisaksi. Talloin saan-
tely vastaisi myos sotilastiedustelun osalta esitettya muotoilua. Edelleen
myos 44§ 2 momentissa tilanteessa, jossa tiedustelumenetelman avulla
saadusta tiedosta iimenee, etta hankkeilla on sellainen rikos, josta saadetty
ankarin rangaistus on vahintaan kuusi vuotta vankeutta, ilmoituksen lisaksi
poliisille olisi luovutettava myos rikokseen liittyvat tiedot.
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Tiedon luovuttaminen mahdollistaisi poliisin tehokkaat rikostorjuntatoimet,
poliisin toiminnan kohdistamisen kannalta luovutettavien tietojen taydelli-
syydella on suuri merkitys. Iman rikokseen liittyvien tietojen luovutusta po-
liisi voi paatya tilanteeseen, jossa poliisi saa iimoituksen vakavasta rikok-
sesta, poliisille muodostuu vahva toimintavelvollisuus, mutta poliisilla ei il-
man tietojen luovutusta ole mahdollisuuksia edeta rikostorjunnassa.

Ehdotetun poliisilain 5 a luvun 44 §:n 5 momentin osalta Poliisihallitus
kiinnittda huomiota rikosta koskevan tiedon maarittelyyn. Rikosta koskeva
tieto tulisi maaritella tarkemmin ja selkeyttaa sita, millaisen tiedon luovutta-
minen on tdman lainkohdan perusteella sallittua. Epaselvaksi jaa esimer-
kiksi se, onko poliisiyksikdn vastuulle kuuluvan, terrorisimin torjunnan koh-
dehenkildon kayttdma uusi teleosoite tai telepaatelaite tassa lainkohdassa
tarkoitettu rikosta koskeva tieto.

Poliisihallitus pitaa tarpeellisena myds sita, etta lainkohdan

perusteluista ilmenisi myos se, onko lainkohdan nojalla luovutettua tietoa
mahdollista kayttda aselupiin ja yksityisen turvallisuusalan lupiin liittyvan
paatésharkinnan suuntaamiseen.

Momentissa esitetdan saadettavaksi myos tiedonluovutuksiin liittyvista ra-
joitteista ja suojelupoliisin oikeudesta asettaa luovutettujen tietojen salassa-
pitoa, vaitiolovelvollisuutta, kayttda, edelleen luovuttamista tai luovutetun
aineiston palauttamista koskevia ehtoja.

Momentin mukaiseen kayttotarkoitukseen tietoja luovutettaessa tietojen
kaytolle asetettaisiin hyddyntamiskielto. Ehdotetun lakitekstin mukaisesti
hyddyntamiskielto olisi kategorinen: "Jos tietoa luovutetaan tdssd momen-
tissa tarkoitetuin tavoin, tietoa ei saa kayttaa salaista tiedonhankintakeinoa,
salaista pakkokeinoa tai muuta pakkokeinoa koskevan vaatimuksen tai
paétbksen perusteena eiké ndyttbné rikosasiassa". Rajoitusta perustellaan
rikosasiassa siviilitiedustelun suojaamisella, oikeudenmukaisen oikeuden-
kaynnin vaatimuksen toteutumisella, seka silla etta siviilitiedustelun toimi-
valtuuksilla ei ole naytdn hankkimisen tarkoitusta. Edella mainitut perusteet
ovat tarkeita perusteluja, kuin myos se etta suojelupoaliisilla on kuvatunlai-
nen oikeus luovuttaa tietoja muun muassa poliisille.

Poliisihallitus kuitenkin esittaa, etta luovutettujen tietojen kayttéa poliisilain
5 luvun mukaisesti rikoksen estdmiseksi selvitettaisiin jatko valmistelussa.
Perusteluissa ei ole kiinnitetty huomioita kasitteiden rikoksen estaminen,

rikoksen paljastaminen ja rikoksen selvittdminen eroihin. Yksinkertaistaen
todeten rikoksen estdmisen onnistuessa rikos ei paase tapahtumaan, tal-
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I6in oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin vaatimus ei mydskaan vaaran-
tuisi, eika kyse olisi naytén hankinnasta. Siviilitiedustelua olisi mahdollista
suojata PolL 5:58 2 ja 5 momentin mukaisin mahdollisuuksin lykata tai jat-
taa kokonaan ilmoittaminen tekematta. Suojelupoliisi voisi lisdksi asettaa
siviilitiedustelun turvaavia ehtoja.

Toimivaltainen viranomainen

Poliisihallitus kiinnittaa huomiota siihen, etta toimivaltainen viranomainen
on ilmaistu hieman toisistaan poikkeavilla tavoilla siviilitiedustelua ja soti-
lastiedustelua koskevissa perusteluissa: Siviilitiedustelussa toimivaltaisena
viranomaisena on mainittu poliisi, kun taas sotilastiedustelussa mainitaan
keskusrikospoliisi. Rikostorjunta on koko poliisin tehtava.

Poliisijohtaja Sanna Heikinheimo

Poliisitarkastaja Jari Yli-Pelkonen

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi
02.09.2024 klo 13:51. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-

mosta.
Liitteet Kirjoita tahan
Jakelu Sisaministerio, kirjaamo.sm@gov.fi
Tiedoksi POL_VP_Poaliisihallitus_Esikunta

Visa Weckstrom



