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Lausuntopyynto digitaaliseen maanpaailliseen joukkoviestintaverkkoon
myonnettavien verkkotoimilupien hakuilmoitusluonnoksesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Liikenne- ja viestintaministerio (jaljiempana ministerio) pyytaa lausuntoa 5.11.2025 julkaisemastaan
digitaaliseen maanpaalliseen joukkoviestintaviestintaverkkoon myonnettavien verkkotoimilupien
hakuilmoitusluonnoksesta. Digita Oy (jaljempana Digita) kiittaa lausuntomahdollisuudesta ja lausuu
kunnioittavasti seuraavaa:

1. Yhteenveto Digitan kommenteista

Digita on perehtynyt hakuilmoitusluonnokseen ja ehdottaa, etta ilmoitukseen tehtaisiin Digitan
jaljempana yksiloimat muutokset ennen hakuilmoituksen viimeistelya ja verkkotoimilupakierroksen
kdaynnistamista. Digitan muutosehdotukset voi tiivistaa seuraavasti:

Toimilupakauden keston tulee olla vahintdan 10 vuotta

Antennitv-jakelulle tulee varata taajuusalue UHF 470 — 630 MHz

Toimilupien kaikkien ehtojen tulee perustua viestintapalvelulakiin

Pakkaustekniikan valinta tulisi sallia toimilupakauden aikana tietyin ehdoin

Mahdollisille taajuusmuutostdille tulee varata vahintaan vuoden siirtymaaika
Taajuusmuutostodistad aiheutuvat kustannukset tulee salyttaa niille, jotka taajuusmuutoksista
hyotyvat

UHF 470-694 MHz taajuusalueen muu kaytto tulee sallia vain, jos se ei aiheuta hairioita

antenni-tv-lahetyksille tai PMSE-toiminnalle

Digitan muutosehdotukset on esitelty ja perusteltu tarkemmin jaljempana tassa lausunnossa
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2. Johdanto

Ministerion 5.11.2025 julkaiseman ehdotuksen mukaan televisiotoimintaan kaytettavaa
taajuusaluetta supistettaisiin ja valtakunnallisten kanavanippujen maaraa vahennettaisiin vuodesta
2027 alkaen. Ehdotuksen mukaan televisiotoimintaan kadytettavaa taajuusaluetta supistettaisiin
nykyisesta 470-694 megahertsista 470-614 megahertsiin uuden antenni-TV:n verkko- ja
ohjelmistotoimilupakauden alkaessa 11.1.2027 alkaen . Ehdotuksen mukaan kavennetulle
taajuusalueelle mahtuisi kolme valtakunnallista kanavanippua, johon kaikki talla hetkella
antennijakelussa olevat televisiokanavat mahtuisivat.

Digita puoltaa ministerion suunnitelmia sindnsa — televisiotoimintaan kaytettavaa taajuuskaistaa ja
kanavanippujen maardaa on mahdollista vahentaa nykyisesta simulcast-lahetysten paatyttya
antenniverkon HD-siirtyman myo6ta 30.6.2025. Taajuusmuutokset tulee kuitenkin toteuttaa siten,
ettd antenniverkon peittoalueet ja palvelut pysyvat vahintdaan samalla tasolla kuin nykyisin ilman
kuluttajille aiheutuvia lisdkustannuksia. Taajuus-muutoksista ei siten saa aiheutua mitaan haittaa
antenni-tv-verkon toimijoille tai antenniverkon katselijoille. Tama on linjassa Euroopan parlamentin
ja neuvoston 17.5.2017 tekeman paatoksen kanssa, jonka mukaan UHF 470-694 MHz taajuusalue on
varattu ensisijaisesti televisioldhetyksille ja PMSE-kaytolle vahintdadan vuoteen 2030 asti. Paatoksen
mukaan UHF 470-694 MHz taajuusalueen muu kaytté on mahdollista vain, jos se ei aiheuta hairioita
antennilahetyksille tai PMSE-toiminnalle.

Valitettavasti nama tavoitteet eivat toteudu, jos antenniverkon kanavaniput toteutetaan
hakuilmoitusluonnoksessa ehdotetulla tavalla. Hakuilmoituksessa kuvattu suunnitelma ei ole
sellaisenaan toteuttamiskelpoinen.

Televisiotoimintaan kaytettavan taajuusalueen supistaminen hakuilmoitusluonnoksen mukaisesti
470-614 megahertsiin johtaisi talla hetkelld kdytettavissa olevien tietojen mukaan antenniverkon
peittoalueiden pienenemiseen, kotitalouksien vastaanotto-ongelmiin, tv-kanavien (24h/vrk)
lukumaaran vahenemiseen ja tv-yhtididen liiketoiminnan vaikeuttamiseen. Tama johtuu siitd, etta
Suomella ei ole kdytettavissa riittavasti maanpaallisen televisiotoiminnan edellyttamia, nykyisilla
lahetystehoilla olevia suurtehotaajuuksia kavennetulla taajuuskaistalla 470-614 MHz. Ongelmia
esiintyisi erityisesti Espoon, Lahden, Kolin, Mikkelin, Oulun, Haapaveden, Pihtiputaan, Kuopion,
Eurajoen ja Turun paalahetysasemien peittoalueilla. Kerrotuista syista antenniverkolle varattua
taajuusaluetta ei voi supistaa ennen kuin on varmistettu, etta antenniverkon jokaisella
paalahetysasemalla on kaikissa kanavanipuissa kaytdssa suurtehotaajuus ilman tehorajoituksia.

Hyva uutinen on se, ettd ministerion tavoittelema taajuuskaistan supistaminen on mahdollista
toteuttaa jaljempana kohdassa 3 kuvatulla tavalla.

3. Toimialue

Hakuilmoitusluonnoksen mukaan myonnettavien verkkotoimilupien toimialueet on osoitettu sen
liitteena olevissa kartoissa. Luonnoksen mukaan kartoissa esitettyja, edella kuvattuja vastaanotto-
ongelmia aiheuttavia laajempia yhden taajuuden alueita (SFN) voi olla mahdollista purkaa tai
pienentdd taajuuksien koordinointituloksista riippuen. Ehdotus perustuu siten oletukseen, etta
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Suomi onnistuu jarjestamaan kansainvaliselld koordinoinnilla itselleen uudet — talla hetkella viela
puuttuvat — suurtehotaajuudet ilman tehorajoituksia kolmeen kanavanippuun ennen
verkkotoimilupakierroksen kdaynnistymistd. Tama ei kuitenkaan ole varmaa, silla kansainvalinen
koordinointi on kesken ja paatokset riippuvaisia naapurimaista Venaja mukaan lukien.

Maanpaalliseen televisiotoimintaan jo vuoden kuluttua 11.1.2027 alkavalla toimilupakaudella
kaytettavat radiotaajuudet eivat siten olleet tiedossa lausuntopyynndn julkaisuhetkelld eivatka ne
ole tiedossa lausuntojen antamishetkelld. Virasto on kdaynnistanyt kansainvalisen koordinoinnin
uusien suurteholahettdmiseen sopivien taajuuksien saamiseksi Suomeen, jotta viraston ehdotus
614-694 Mhz taajuusalueen siirtamiseksi pois antenni-tv-toiminnalta onnistuisi. Koordinointi on
kuitenkin kesken eikd sen onnistumisesta on takuuta. Selvaa kuitenkin on, etta televisiotoiminnalle
varattavan taajuusalueen tulee olla tiedossa, kun lopullinen verkkotoimilupien hakuilmoitus
julkaistaan. Vain ndin hakijat pystyvat suunnittelemaan verkot ja laatimaan vaatimukset tayttavat
toimilupahakemukset.

Sen vuoksi taajuussuunnitelmassa tulee tassa vaiheessa varata antennitelevisiolle hieman
ehdotettua laajempi taajuuskaista eli UHF 470-630 MHz), jolla antenniverkon HD-ldhetykset
pystytdan varmasti valittamaan laadukkaasti ja hairidittd kotitalouksille nykyisilla peittoalueilla.
Lisdamalld hakuilmoituksessa ilmoitettuun taajuuskaistaan kanavat 39 ja 40, varmistetaan, etta
kaikille kolmelle kanavanipulle on kaytettavissa jo valmiiksi koordinoidut suurtehotaajuudet kaikille
paalahetysasemille. Ndin varmistetaan, ettei taajuusmuutoksista aiheudu edella kohdassa 2
kuvattuja ongelmia kuluttajille, tv-yhtidille ja verkko-operaattorille.

Mikali Suomi myohemmin onnistuu koordinoimaan kapeammalle taajuusalueelle 470-614 MHz
televisiotoiminnalle tarvittavat suurtehotaajuudet, joissa ei ole tehorajoituksia tai kapasiteetin
maaraa pienentavia laajoja SFN-alueita, on taajuussuunnitelmaa mahdollista muuttaa
verkkotoimiluvanhaltijan suostumuksella.

4, Toimilupakausi

Ehdotuksen mukaan verkkotoimiluvat tulisivat voimaan 11.1.2027 ja olisivat voimassa kahdeksan
vuotta. Digita katsoo, ettd toimilupakauden tulee olla kestoltaan 10 vuotta useasta eri syysta.

Ensinnakin ehdotettua kahdeksan vuoden toimilupakautta ei ole perusteltu mitenkaan.
Antenniverkon katselu ja tv-kanavien maara ovat pysyneet lahes stabiilina vuosia. Suomessa
katsotaan lineaarista televisiota noin 2 tuntia 24 minuuttia joka paiva. Antenniverkon kautta tv-
lahetyksia vastaanotetaan noin 1,1 miljoonassa kotitaloudessa ja noin 500 000 vapaa-ajan asunnossa
eli yhteensa noin 1,6 miljoonassa taloudessa. Antennitelevision katselussa ei ole odotettavissa
akillista muutosta, joka puoltaisi aiempaa lyhyempaa toimilupakautta.
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Toiseksi toimilupakauden nyt ehdotettu kesto poikkeaisi niin viestintdapalvelulain mahdollistamasta
20 vuoden enimmaisajasta kuin aiemmin noudatetusta kdytannosta. Antenniverkon toimiluvat on
myonnetty aikaisemmin 10 - 20 vuodeksi ja teleoperaattoreiden verkkotoimiluvat 15 - 25 vuodeksi.
Pitka toimilupakausi on perusteltu, silld se parantaa liiketoiminnan ennakoitavuutta seka verkko-
operaattorin ettd asiakkaan ndkokulmasta ja kannustaa investointeihin. Pitkad toimilupakausi on
antenniverkon toimijoiden puolelta myo6s oletettu ja odotettu, silld koko tv-toimiala kotitaloudet
mukaan lukien on juuri investoinut kymmenia miljoonia euroja kesdkuussa 2025 tapahtuneeseen
HD-siirtymaan. Luottamuksensuojaperiaatteen nojalla verkko- ja ohjelmistotoimilupaa hakevilla
yrityksilld on oikeus luottaa siihen, ettei viranomainen ylldttaen poikkea viestintdpalvelulain
saannoksista ja/tai muuta lupakdytantdaan. Luottamuksensuojaa korostaa se, etta antennitv:n HD-
siirtyma tehtiin onnistuneesti viranomaisten ja yritysten hyvalla yhteistyolla. Olisi epaloogista ja
yllattavaa, jos heti tehtyjen teknologisen uudistuksen ja investointien jalkeen toimilupakauden
pituutta lyhennettaisiin aiemmasta. Ministeridn jarjestamassa pyorean poydan tilaisuudessa eri
toimijoiden yhteinen tahtotila olikin (vdahintdan) 10 vuoden toimilupakausi.

Digitan ehdottama 10 vuoden toimilupakausi on perusteltavissa myods teknologia-
neutraliteettiperiaatteella ja viestintdpalvelulain 1 §:ssa asetetulla tavoitteella edistaa eri
jakeluteiden valista kilpailua.

5. Kanavanippujen maara

Hakuilmoitusluonnoksen mukaan tarkoituksena on julistaa haettavaksi kolme valtakunnallista
verkkotoimilupaa ja yksi alueellinen verkkotoimilupa Pohjanmaalle. Digita kannattaa ehdotusta.
Asian jatkovalmistelussa on kuitenkin hyva huomioida, etta kolme valtakunnallista kanavanippua
riittaa nykyisten tv-kanavien jakeluun vain, jos antenniverkon kaytossa on joko (i) Digitan ehdottama
laajempi taajuusalue 470-630 MHz tai (ii) ministerion ehdottama suppeampi taajuusalue 470-614
MHz silla edellytykselld, etta kansainvaliselld taajuuskoordinoinnilla on onnistuttu saamaan
Suomeen uusi suurtehotaajuus ilman tehorajoituksia jokaiselle 38 pailahetysasemalle kaikissa
kanavanipuissa.

6. Verkkotoimiluvan ehdot
Jakelu- ja pakkaustekniikka

Hakuilmoitusluonnoksen mukaan kaikissa kanavanipuissa tulee kdyttaa DVB-T2-jakelutekniikkaa ja
MPEG-4-pakkaustekniikkaa. Lahetystekniikkaa koskevien ehtojen asettaminen verkkotoimiluvassa
on lainmukaista ja tarpeellista, jotta varmistetaan, ettd kuluttajat pystyvat vastaanottamaan tv-
lahetyksid ongelmitta. Samalla verkkotoimilupien ehdoissa tulisi huomioida myos se, etta
antenniverkossa kaytettdva pakkausteknogia tulee edelleen kehittyméaan toimilupakauden aikana.
Esimerkiksi HEVC/H.265 pakkausteknologia on jo talla hetkelld kdytossa useissa Euroopan maissa.
High Efficiency Video Coding (HEVC) on yleinen standardi HD, UHD, 4K ja HDR-sisallon
pakkaamiseen. Lahes kaikki dlytelevisiot (2015->) ovat HEVC-yhteensopivia. HD-siirtyman myota
suomalaisten tv-vastaanotinkanta uudistui ja samalla HEVC-yhteensopivien vastaanottolaitteiden
maara kasvoi merkittavasti. Digita ehdottaa, etta verkkotoimilupien ehdoissa mahdollistettaisiin
pakkausteknologiaa koskeva valinta tai muutos toimilupakauden aikana silla edellytyksella, etta se
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toteutetaan kanavanipussa toimivan ohjelmistotoimiluvanhaltijan suostumuksella . Nykyisin
kaytossa oleva jakeluteknologia (DVB-T2) ja nykyiset jarjestelmat antavat mahdollisuuden kayttaa
saman kanavanipun sisalla eri tv-kanaville eri pakkausteknologiaa (esim. yksi kanava voi kayttaa
HEVC- ja muut MPEG-4-pakkausteknologiaa). Ndin mahdollistettaisiin myos UHD-koeldhetykset DVB-
T2-verkossa. HEVC-koodaus ja UHD-ldhetykset ovat jo kdytossa kaapeli- ja laajakaistaverkoissa.
HEVC-pakkausteknologian salliminen antenniverkossa lisdisi siten antenniverkon kilpailukykya
suhteessa kilpaileviin jakeluteihin

Muut ehdot

Viestintdpalvelulain mukaan verkkotoimilupaan on mahdollista liittaa vain lain 16 §:ssa yksiloityja
ehtoja.

7. Taajuusmuutosty6t ja niista aiheutuvat kustannukset

Hakuilmoitusluonnoksessa ei ole huomioitu mahdollisia taajuusmuutostéita ja niista aiheutuvia
huomattavia kustannuksia. Taajuusmuutostdiden tekemiseen tulisi varata riittavasti aikaa, jotta ne
pystytdaan tekemaan mahdollisimman hairiottémasti ja kustannustehokkaasti. Lisdksi muutoksiin
liittyva mittava kuluttajaviestinta- ja tuki tulee toteuttaa hallitusti ja johdonmukaisesti, jotta
valtetaan epaselvyydet ja varmistetaan viestinnan laadun seka luotettavuuden sdilyminen.
Esimerkiksi aikaisemmin toteutettuihin 700 Mhz taajuusmuutostéihin liittyen Digita teki
maanlaajuisesti noin 500 tiedotetta 1,5 vuoden aikana. Muutostdille perustettiin oma
nettisivustonsa (taajuusmuutos.fi). Taman lisaksi Digitan kuluttajapalvelu Digita Info tuki kuluttajia
taajuusmuutosten jalkeisissa ongelmatilanteissa. Kokemuksen perusteella Digita katsoo, etta
taajuusmuutostoiden ja kuluttajaviestinnan tekemiseen tulisi varata vahintdaan vuoden maaraaika
seuraavan toimilupakauden alusta lukien. Taajuusmuutostdista aiheutuvat kustannukset tulisi
salyttaa niille, jotka taajuusmuutoksista hyotyvat.

8. Taajuusalueen 470 — 694 MHz muu kaytto

Asetusluonnoksen mukaan televisiokdytdsta vapautuvaa taajuuskaistaa ei ole tarkoitus allokoida
mihinkaadn kayttoon lahivuosina. Herdakin kysymys, miksi muutokset on tehtava kovalla kiireella nyt,
kun taajuuksille on tarvetta antenni-tv ja PMSE-kaytossa. Paatos antenni-tv-verkolta vapautuvan
taajuuskaistan tulevasta kaytosta tulisikin tehda vasta WRC31 kokouksen jalkeen ja mukaisesti. EU
parlamentin ja neuvoston 17.5.2017 tekeman paatoksen mukaan UHF-alue 470-694 MHz on varattu
ensisijaisesti televisioldhetyksille ja PMSE-kaytolle vahintdan vuoteen 2030 asti.

EU-paatoksen mukaisesti UHF 470-694 MHz:n taajuusalueen muu kaytté on mahdollista vain, jos se
ei aiheuta hairioita antenni-tv-lahetyksille tai PMSE-toiminnalle. Taajuusalueen muu kaytto tulisikin
sallia vain talla edellytykselld. Lisdksi taajuusalueen muut kayttajat tulisi velvoittaa huolehtimaan
héirididen poistamisesta samoin periaattein kuin 700 MHz ja 800 MHz taajuuksien osalta on tehty.

EU-paatoksen mukaan jasenvaltioiden tulee huomioida tv-palveluiden kulttuurinen ja sosiaalinen
merkitys ennen muun kayton sallimista UHF 470-694 MHz taajuusalueella. Digita katsoo, etta tv-
palveluiden kulttuurisen ja sosiaalisen merkityksen lisdksi tulisi huomioida antenniverkon
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huoltovarmuusrooli ennen merkittavien taajuuspoliittisten paatosten tekemista. Digitan tietojen
mukaan tallaisia arviointeja ei ole viela tehty.

Mikali paatos televisiotoiminnalle varattavan taajuuskaistan supistamisesta paatetaan edella
esitetysta huolimatta tehda nyt, tulee televisiotoiminnalle varata vahintaankin taajuuskaista 470
Mhz —630 Mhz. Antennitv:Itd vapautuva taajuuskaista 630-694 MHz riittda hyvin suunniteltuun
testikdayttoon. Vapautuva taajuusalue tulisi varata tasapuolisesti kehitteilla olevien ja tulevien
teknologioiden (5G Broadcast, 6G) testaukseen ja pilotointiin.

9. Muut huomiot

Joukkoviestintdverkkojen ja muiden televerkkojen rakentaminen edellyttda merkittavia, vahintdan
kymmenien miljoonien eurojen investointeja. Taman vuoksi teleyritysten on tarkeaa tietaa hyvissa
ajoin ennen toimilupakauden alkua missa maarin niiden kannattaa investoida verkkoihin. Kuten
Ficom ry on useaan otteeseen todennut, valtakunnallisten toimiluvat tulisi myontaa vahintaan 20
vuodeksi ja myonnetyn toimiluvan jatkamisesta tulisi paattaa vahintaan viisi vuotta ennen
toimilupakauden paattymista “nykyisen” kahden vuoden sijaan. Edelliselld toimilupakierroksella
verkkotoimiluvat mydnnettiinkin noin 2 vuotta ennen toimilupakauden paattymista. Talla kerralla
verkkotoimilupien mydntaminen on todella my6éhassa. Tama ei kuitenkaan poista tarvetta siita, etta
pitka vahintaan 10 vuoden toimilupa on tarpeen jo HD-siirtymaan tehtyjen investointien vuoksi.

10.  Lopuksi

Pyyddamme, ettd ministerio ottaa tdssa lausunnossa esiintuodut ehdotukset huomioon
valmistellessaan verkkotoimilupien lopullista hakuilmoitusta.

Tuominen Sanna
Digita Oy
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