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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tuloverolain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd endotetaan muutettavaksi tuloverolakia. Esityksen mukaan yhteisojen yleisen vero-
velvollisuuden syntymista tosiasiallisen johtopaikan perusteella tdismennettéisiin rahastotoimin-
nan osalta.

La_in on a_rvioitu_lisaévan rahastoliiketoiminnan oikeusvarmuutta. Lailla ei ole arvioitu olevan
vaikutuksia yhteiséveron tuottoon.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2026 aikana. Lakia sovellettaisiin ensimmaisen
kerran vuodelta 2027 toimitettavassa verotuksessa.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossé.

Ehdotus liittyy tuloverolain 9 a §:ss& saddettyyn méadaréaikaiseen rahastopoikkeukseen. Asian
tausta liittyy hallituksen esitykseen HE 136/2020 vp tuloverolain ja eraiden muiden lakien
muuttamisesta seka sen johdosta annettuun valtiovarainvaliokunnan mietintéén VavVM 33/2020

vp.

Pa&ministeri Petteri Orpon hallituksen puolivalirilhen kasvutoimia koskevan liitteen 2
(23.4.2025) mukaan rahastopoikkeusta jatketaan madrdaikaisesti tarvittaessa, kunnes pysy-
vampi ratkaisu on I0ydetty turvaamaan verotuksen selvyyden ja tatd kautta alan tyopaikat Suo-
messa. Ehdotuksessa on kyse tallaisen vaihtoehtoisen pysyvamman ratkaisun toteuttamisesta.

Esitysluonnos on ollut lausuttavana [ ]. Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julki-
sessa palvelussa osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella [ ]

2 Nykytila ja sen arviointi
Saantely ja sen tausta

Tuloverolain (1535/1992) 9 §:ssé saddetdén yhteistjen yleisesta ja rajoitetusta verovelvollisuu-
desta. Tuloverolain 9 §:n 1 momenttia muutettiin 1.1.2021 voimaan tulleella lailla tuloverolain
muuttamisesta (1188/2020) siten, ettd yhteiso katsottaisiin muutoksen jélkeen Suomessa ylei-
sesti verovelvolliseksi paitsi silla perusteella, ettd yhteisé on Suomen lainsdadannén mukaan
rekisterdity tai perustettu, myos silloin kun sen tosiasiallinen johtopaikka on Suomessa. Ennen
muutosta yleinen verovelvollisuus ei voinut perustua tosiasialliseen johtopaikkaan vaan Suo-
messa yleisesti verovelvollisena pidettiin ainoastaan yhteisojd, jotka oli perustettu tai rekiste-
roity Suomen lainsaddannén mukaan. Taman yleistd verovelvollisuutta laajentaneen, tosiasial-
lista johtopaikkaa koskevan saannoksen tavoitteena oli laajentaa Suomen verotusoikeutta seké
varmistaa etta yhteisoja, joilla on riittavat siteet Suomeen, pidetaan taalla yleisesti verovelvol-
lisina. Tavoitteena oli talta osin myos turvata yhteisdverotuottojen kertyminen. Liséksi muutok-
sen tavoitteena oli parantaa Suomen lainsaadanndn soveltuvuutta yhteisojen kaksoisasujatilan-
teiden ratkaisemiseen seké lisdtd mahdollisuuksia ratkaista naitd tilanteita Suomen eduksi. Muu-
toksella pyrittiin myds estdmaén sek& rajoittamaan tilanteita, joissa yleinen verovelvollisuus
Suomessa pyrittéisiin valttdimaan perustamalla yhtié ulkomaille, vaikka sen omistus, johto ja
toiminta olisivatkin kokonaan Suomessa’.

Tuloverolain 9 §:4an liséttiin 1 momentin muutoksen yhteydessa myds uusi 8 momentti, jonka
mukaan ulkomaisen yhteison tosiasiallinen johtopaikka sijaitsee paikassa, jossa yhteison halli-
tus tai muu paatoksentekoelin tekee yhteison tarkeimmaét ylinta paivittéistd jontamista koskevat
paatokset. Tosiasiallisen johtopaikan sijaintia arvioitaessa otetaan kuitenkin huomioon myds
muut yhteisdn organisointiin ja liiketoimintaan liittyvat olosuhteet. Yleisesti verovelvollista

! Hallituksen esityksen HE 36/2010 vp s. 22 mainitaan myos Harmaan talouden selvitysyksikon havain-
not tilanteista, joissa veronvalttamistarkoituksessa ulkomaille perustettujen sijoitusyhtididen kohdalla
tyypillisesti yrityksen johto ja hallinto on hoidettu Suomessa kiintedsta liikepaikasta, joka on voinut
muodostua esimerkiksi yhtion ainoan omistajan ja johtohenkildn kotiin.
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ulkomaista yhteisoa pidetéén yleisesti verovelvollisena perustamis- tai rekisterditymishetkesté
tai tosiasiallisen johtopaikan muodostumishetkesté.

Lain 1188/2020 voimaantuloséanndksen mukaan lakia sovellettiin ensimmaéisen kerran vuo-
delta 2021 toimitettavassa verotuksessa. Voimaantulosaannokseen sisaltyi siirtymésaannas,
joka mukaan 9 8:n 8 momenttia sovelletaan toisessa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa val-
tiossa perustettuun tai rekisteroityyn, sijoitusrahastolain (213/2019) 1 luvun 2 8:n 1 momentin
17 kohdassa tarkoitettuun yhteissijoitusyritykseen, jaljempénd UCITS-rahasto, sek& toisessa
Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa perustettuun tai rekisterdityyn, vaihtoehtorahas-
tojen hoitajista annetun lain (162/2014) 2 luvun 1 8:ss& tarkoitettuun vaihtoehtorahastoon, jél-
jempéna AlF-rahasto, ensimmaisen kerran vasta vuodelta 2023 toimitettavassa verotuksessa,
(jaljempana rahastopoikkeus”).

Hallituksen esityksen HE 136/2020 mukaan johtopaikkasd&nnosta oltaisiin kéytdnndssa sovel-
lettu rahastoihin vain harvoin. Esityksen mukaan siirtymasaannds kuitenkin sisallytettiin lakiin,
koska yleisen verovelvollisuuden laajentaminen tosiasiallisen johtopaikan perusteella UCITS-
ja AlF-rahastoihin voisi lausuntopalautteen perusteella vaikuttaa Suomen kilpailukykyyn rahas-
tojen hallinnoinnin osalta ja lamaannuttaa markkinat niiden rahastojen osalta, joiden verostatus
on jollakin perusteella epaselva tai tulkinnanvarainen. Hallituksen esityksen mukaan pysyvéaan
rahastopoikkeukseen voisi liittyd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artik-
lan 1 kohdassa tarkoitetun valtiontuen nakdkulmasta ongelmia, joita voitaisiin arvioida tarkem-
min maaraajan kuluessa. Madraajalla my®s varmistettaisiin mahdollisuus riittavaan siirtymaai-
kaan, mikéli toimialaa koskeva lainsaadantd muuttuisi.

Valtiovarainvaliokunnan mietinnéssd VavVM 33/2020 vp todettiin, ettd esityksen mukaan val-
tiovarainministerio selvittdd kahden vuoden siirtymaajan kuluessa pysyvéan rahastopoikkeuk-
seen liittyvét Euroopan unionin valtiontukindkdkohdat. Keskustelujen EU:n komission kanssa
pysyvaan rahastopoikkeukseen liittyvista valtiontukindkokohdista ollessa kesken tuloverolakiin
lisattiin méadraaikainen vuonna 2023 sovellettava 9 a § lailla 1123/2022. Pykaldn mukaan tulo-
verolain 9 8:n 1 momentin 1 kohtaa ja 8 momenttia ei sovelleta toisessa Euroopan talousaluee-
seen kuuluvassa valtiossa perustettuun tai rekisterdityyn UCITS-rahastoon seké toisessa Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa perustettuun tai rekisterdityyn AlF-rahastoon vuodelta
2023 toimitettavassa verotuksessa. Lailla 1194/2023 tuloverolakiin lisattiin maaraaikainen vuo-
sina 2024 ja 2025 sovellettava 9 a §, jolla méaraaikaisen rahastopoikkeuksen voimassaoloa jat-
kettiin kahdella vuodella. Edelleen lailla 390/2025 voimassaoloa jatkettiin vield vuodella vuo-
den 2026 ajaksi.

Valtiontukinakokohtia

SEUT:n 107 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltion myodntdma taikka valtion varoista muo-
dossa tai toisessa myonnetty tuki, joka vaaristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua suosimalla jotakin
yritysta tai tuotannonalaa, ei sovellu sisamarkkinoille, siltd osin kuin se vaikuttaa jasenvaltioi-
den valiseen kauppaan.

Komissio on 19.7.2016 antanut tiedonannon SEUT:n 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta val-
tiontuen kasitteestd. Komission tiedonanto Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta valtiontuen késitteestd (EUVL C 262, 19.7.2016) Tie-
donannossa selvennetéén eri tekijoitd, jotka muodostavat valtiontuen késitteen: yrityksen ole-
massaolo, toimenpiteen johtuminen valtiosta, toimenpiteen rahoittaminen valtion varoista, edun
myodntdminen, toimenpiteen valikoivuus ja sen vaikutus kilpailuun ja jasenvaltioiden véliseen
kauppaan. Térkein peruste mainittujen valtiontukea koskevien sadnngsten soveltamiselle vero-
tustoimenpiteeseen on se, ettd toimenpiteelld saadaan aikaan poikkeus yleisen verojarjestelman
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soveltamisesta jasenvaltioiden tiettyjen yritysten eduksi. Valtiontukea voi siten muodostaa
alempi verokanta, erityinen véhennys verotuksessa, méaratyn tulon tai tiettyjen verovelvollisten
verovapaus.

Kuten viimeisimman mééaraaikaisen rahastopoikkeuksen pidentamista koskevan hallituksen esi-
tyksen (HE 59/2025 vp) perusteluissa on todettu, keskustelut EU:n komission kanssa pysyvaén
rahastopoikkeukseen liittyvista valtiontukindkdkohdista ovat johtaneet tarpeeseen arvioida, oli-
sivatko rahastopoikkeuksen tavoitteet saavutettavissa valtiontukindkokohtien kannalta toimi-
vammalla tavalla.

Komission kanssa kaytyjen keskustelujen valossa pysyva rahastopoikkeus olisi kahdella tapaa
ongelmallinen. Ensinnékin kategorinen kaikkiin UCITS- ja AlF-rahastoihin suoraan soveltuva
poikkeus voisi komission ndkemyksen mukaan olla poikkeus Suomen normaaliin yhteisovero-
jarjestelméan , ottaen huomioon myds rahastojen verotusta koskeva muu kansallinen tulovero-
sdantely. Lisaksi se voisi tuottaa ulkomaisille UCITS- ja AlF-rahastoille myos vélillista, valti-
ontueksi katsottavaa etua erdissa voitonjakotilanteissa. Naista syista ratkaisu, jossa ulkomaiset
rahastot kategorisesti rajattaisiin pysyvasti yleisen verovelvollisuuden ulkopuolelle tilanteessa,
jossa niiden tosiasiallinen johtopaikka voisi olla Suomessa, vaikuttaa valtiontukikysymysten
kannalta vaikealta toteuttaa.

Toiminta rahaston puolesta

Hallituksen esityksessa HE 136/2020 vp todettiin ulkomaisten rahastojen oikeudellisten raken-
teiden olevan hyvin vaihtelevia. Td&ma vaikuttaa muun muassa rahastojen paatoksentekomeka-
nismeihin, vaikka rahastot muutoin esimerkiksi sijoituspolitiikkansa, riskiprofiilinsa, sijoittaja-
kuntansa ja tuotonjakomekanisminsa osalta olisivat keskendén samanlaisia. Edelleen esityksen
mukaan esimerkiksi yhtiomuotoisilla rahastoilla on tyypillisesti oma hallitus, kun taas sopimus-
perusteisilla rahastoilla on lahtokohtaisesti oltava erillinen hallinnointiyhtid, jolla on oma halli-
tuksensa tai muu vastaava paatosvaltaa kayttava taho. Liséksi rahastojen hallinnointi voidaan
jarjestda usealla eri tavalla eli rahastojen hoitamiseen liittyvié tehtdvid, kuten salkunhoitoa, voi-
daan ulkoistaa my0s ulkopuoliselle taholle (esimerkiksi varainhoitajayhteisolle) tai rahaston toi-
minnassa voidaan kayttda apuna erilaisia neuvonantoyhtiditd. Rahaston toimintaan saattaa siten
liittya useita eri tahoja eri valtioista. Esimerkiksi UCITS- ettd AIFM-direktiiveissd on tunnus-
tettu mahdolliseksi hoitaa toiseen jasenvaltioon perustettua rahastoa. Rahastojen toimintaan liit-
tyvat paatokset ovat myds moninaisia ja niitd voivat tehda monet eri tahot rahastorakenteessa.
Rahastojen sijoitustoimintaan liittyviin paatoksiin kuuluvat esimerkiksi paatokset sijoitusstra-
tegiasta ja sen muutoksista seké varsinaiset sijoitus- ja myyntipaatokset ja niita edeltavat val-
mils_televat toimet. Hallinnolliseen toimintaan liittyy paétoksia esimerkiksi palveluntarjoajien
valinnasta.

Rahastojen monimuotoisuudesta johtuvat hallinnon jarjestdmiseen liittyvat erilaiset tavat ja
kaytannot ovat omiaan luomaan epavarmuutta siihen, missé olosuhteissa rahaston ylimman joh-
tamisen voidaan katsoa syntyvan johonkin niistd maista, joissa rahaston puolesta toimitaan joil-
lain tavalla. Oikeuskaytantod tosiasiallisen johtopaikan syntymisestd rahastoille ei ole tois-
taiseksi olemassa, koska méaaraaikaisen rahastopoikkeuksen ollessa voimassa, ratkaisuille ei ole
ollut tarvetta. Kiintedn toimipaikan syntymista rahastoyhtion tai muun rahaston puolesta toimi-
van johdosta on tarkasteltu harvakseltaan. Esimerkiksi keskusverolautakunnan ratkaisuissa
KVL 2/2015, jonka lopputuloksen KHO pysytti muuttumattomana paatokselldan 21.1.2016 tal-
tio 192, julkaisematon, ja KVL 15/2021, jossa rahastoa ei katsottu johdettavan Suomesta siten,
ettd kiinted toimipaikka olisi syntynyt.

Yhteenveto



Arvion mukaan rahastorakenteiden moninaisuuteen ja toimintaan liittyvat kysymykset luovat
tuloverolain 9 §:n soveltamiseen edelleen epdvarmuutta. Tama johtuu ennen kaikkea siita, etta
rahastojen toiminnan jarjestdminen ja toimintaan liittyva paatoksenteko poikkeavat monesti
siitd, miten muuta liiketoimintaa harjoittavat yritykset toimivat. Rahastojen toimintaa saatelevat
paitsi rahastoa koskevat sopimukset, myos rahaston sijaintivaltion rahastoon tai sen hoitajaan
kohdistama regulaatio. Tallaisten rahastojen toiminnassa ei ole kyse esimerkiksi HE 36/2020
vp kuvatuista tilanteista, joissa veronvélttdmistarkoituksessa perustetaan sijoitusyhtié ulko-
maille. Nama seikat puoltaisivat rahastopoikkeuksen séatamista pysyvaksi, etenkin huomioiden
sen, ettd kun HE 136/2020 vp:n mukaisesti tuloverolain 9 8:n johtopaikkasdannoksen oletetaan
muutoinkin koskevan vain harvinaisia tilanteita, kyse olisi ennen kaikkea oikeusvarmuuden tur-
vaamisesta. Kuten edella esitetystd kuitenkin kay ilmi, kategorisen rahastopoikkeuksen pysy-
vyyden mahdollistamista SEUT 107 artiklan valossa ei ole voitu varmistaa. Valmistelussa on
arvioitu, ettd seké hallituksen esityksessa HE 136/2020 vp etté puolivaliriihen kirjauksessa esi-
tetyt tavoitteet voitaisiin saavuttaa myos tdsmentdmalla niit4 kriteereitd, joiden tayttyessa ulko-
maisilla rahastoilla katsottaisiin olevan hallituksen esityksessa HE 136/2020 vp tarkoitetut riit-
tavat siteet Suomeen ja siten Suomessa tosiasiallinen johtopaikka. Koska kyse ei olisi varsinai-
sesta poikkeuksesta yleiseen verovelvollisuuteen, valtiontukiongelmaa ei arvioida muodostu-
van.

3 Tavoitteet

Ehdotetun lakimuutoksen tarkoituksena on puolivaliriihen kirjauksen mukaisesti pysyvasti sel-
ventad nykyisté oikeustilaa [rahastojen tosiasiallisen johtopaikan arvioinnin osalta] tavalla, joka
poistaisi maardaikaiseen rahastopoikkeukseen mahdollisesti liittyvan valtiontukiongelman ja
joka turvaisi alan tyopaikat Suomessa. Muutoksella ei ole tarkoitus laajentaa tai kaventaa ulko-
maisten rahastojen verovelvollisuutta p4&saantoon, eli TVL 9 §:n 1 momenttiin verrattuna, vaan
sen tarkoitus on lisata oikeusvarmuutta selventamalla nykyisen tosiasiallista johtopaikkaa kos-
kevan saannoksen soveltamista rahastorakenteissa. Tavoitteena on siten edelleen turvata esityk-
sessd HE 36/2020 vp kuvatut tavoitteet.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Tuloverolain 9 a §:44 muutettaisiin sisalléllisesti niin, ettd kategorisen rahastopoikkeuksen si-
jasta lainkohta selventdisi nykyisen tuloverolain 9 8:n 8 momentin soveltumista erdisiin rahas-
torakenteisiin saatamalla kriteereistd, joiden tayttyesséd rahastoyhtion toiminnan ei katsottaisi
muodostavan ulkomaisen rahaston tosiasiallista johtopaikkaa Suomessa. Samalla muutettaisiin
pykalan nimi. Ulkomaisella rahastolla tarkoitettaisiin EU- ja ETA-alueelle sijoittautunutta ra-
hastoa.

Ehdotettu ratkaisu kuvaisi rahastoyhtion toimintaa suhteessa tyypillisiin ulkoisesti hoidettuihin
rahastoihin ja painottaisi rahastonhoitajan itsendisyyden arviointia verotuksellisen johtopaikka-
arvioinnin kannalta; ndissa tilanteissa, HE 136/2020 vp mukaisesti ei katsottaisi syntyvan riit-
tavia siteitd Suomeen ja johtopaikan voitaisiin vain harvoin katsoa syntyvén rahastonhoitajan
toiminnan takia. T&t4 arviota varten itsendisyyteen liittyvét kriteerit on arvioitu yhteismital-
liseksi tavaksi toteuttaa tosiasiallisen johtopaikan saantelyn taustalla vaikuttavien riittavien si-
teiden arviointia nimenomaan yhteisémuotoisten rahastojen osalta.

Vaihtoehtoinen tapa selventad nykyista tuloverolain 9 §8:n 8 momenttia olisi voinut olla esimer-
kiksi laajasti erityyppisten rahastojen toiminnan yksityiskohtainen kuvaaminen. Tallaisella rat-
kaisulla toisaalta olisi mahdollista lisata oikeusvarmuutta viel& enemman sikéli kun kuvaus
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tasmaéllisesti kattaisi kunkin ulkomaisen rahaston tai ainakin rahastotyypin. Kéytannossé téllai-
nen ratkaisu olisi kuitenkin vaikea toteuttaa rahastorakenteiden moninaisuuden takia. Lisaksi
tallainen ratkaisu edustaisi Suomen oikeusjarjestykselle epatyypillista kasuistista lahestymista-
paa.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Méaréaikaisen rahastopoikkeuksen voimassa ollessa ulkomaisille rahastoille ei ole toistaiseksi
voinut muodostua Suomeen Yyleista verovelvollisuutta tosiasiallisen johtopaikan takia. Téstéd
syysté ehdotettua lakimuutosta olisi arvioitava suhteessa tulevaan tilanteeseen, jossa nykyinen
madrdaaikainen poikkeus on pééattynyt.

Tuloverolain 9 8:n muutokseen johtaneen hallituksen esityksen HE 136/2020 vp mukaan lah-
tokohtana valmistelussa on ollut, ettd k&ytanndssa ehdotettua tosiasiallinen johtopaikka -s&an-
nosta olisi esitetyssd muodossa kédytannossa harvoin sovellettu ulkomaisiin rahastoihin. Taté
késitysta on tukenut osaltaan myds oikeuskaytantd, jossa ulkomaiselle rahastolle ei ole muo-
dostunut Suomeen johtopaikkaperusteista kiinteda toimipaikkaa suomalaisen rahastonhoitajan
tai muun itsendisen palveluntarjoajan toiminnan perusteella.

Koska kyseessa ei olisi enda kategorinen poikkeus vaan ainoastaan nykyiseen tuloverolain 9
§:4an kohdistuva selvennys, ulkomaisten rahastojen tosiasialliseen johtopaikkaan perustuva ve-
rovelvollisuus muodostuisi jatkossa sellaiseksi, kuin se nykyisin olisi ilman méaraaikaista ra-
hastopoikkeusta. Tdma tarkoittaa, ettd sama lopputulos johtuisi sinalldén jo tuloverolain nykyi-
sistd sadnnoksistd ja uusi sd&nnds on tarpeen oikeustilan selventdmiseksi, ei muuttamiseksi.
Valmistelun yhteydessd on arvioitu, ettd yhteisémuotoisten rahastorakenteiden johtopaikan
muodostumista voi olla vaikea arvioida yksinomaan nykyisen tuloverolain 9 §:n 8 momentin
perusteella, minka vuoksi kyseisen yksikkdjoukon tilannetta on syyta selventaa erityissdannok-
selld. Kuten tuloverolain 9 §:n muutosta koskevan hallituksen esityksen HE 136/2020 vp pe-
rusteluissa on todettu, johtopaikkaperusteinen verovelvollisuus muodostuisi vain harvoille ra-
hastoille, vaikka niilld olisikin suomalainen rahastoyhtio tai muu palveluntarjoaja.

Saannos keventdisi ulkomaisten rahastojen hallinnollista taakkaa verrattuna tilanteeseen, jossa
maéaraaikainen rahastopoikkeus on paattynyt, mutta nyt ehdotettavaa muutossaannosta ei saa-
dettaisi. Tdma johtuu siitd, ettd suurin osa ulkomaisista rahastoista voisi nojautua suoraan uuden
saannoksen selventdvaan tulkintaan, eika niiden esimerkiksi tarvitsisi hakea ennakollista kan-
nanottoa tilanteestaan Verohallinnolta tai Keskusverolautakunnalta. Samalla Verohallinnon ja
Keskusverolautakunnan resursseja saastyisi. Tilanteen selventdminen myds parantaisi suoma-
laisten rahastoyhtididen mahdollisuutta hoitaa rajat ylittden ulkomaisia rahastoja, mika turvaisi
toimialan asemaa Suomessa.

Ratkaisu ei tarjoaisi yleisen verovelvollisuuden syntymisen suhteen samaa varmuutta toimi-
joille kuin kategorinen rahastopoikkeus. Toisaalta kategorisesta poikkeuksesta luopumisen ar-
vioidaan poistavan poikkeukseen liittyvan valtiotukikysymysta koskevan epdvarmuuden. Ulko-
maisten rahastojen, joilla olisi Suomessa tosiasiallinen johtopaikka, asema huononisi, koska
maéaraaikaisen poikkeuksen loputtua niista tulisi Suomessa yleisesti verovelvollisia, mista ai-
heutuisi vahintdan ilmoittamiseen ja raportointiin liittyvid velvollisuuksia. Tallaisia rahastoja
uskotaan kuitenkin olevan vain vahan. Tasmaéllista arviota méaaréstd ei kuitenkaan ole voitu
saada, koska madraaikaisen poikkeuksen voimassa ollessa asia ei ole aikaisemmin konkretisoi-
tunut, eikd ulkomaisten rahastojen ole tarvinnut selvittaa tosiasiallisen johtopaikan mahdollista
muodostumista. Liséksi, vaikka rahastolla olisi Suomessa tosiasiallinen johtopaikka, rahasto
voisi  kuitenkin olla Suomessa verovapaa yhteisd, jos tuloverolain 20 a 8:nn



soveltamisedellytykset tayttyvat. Tamé rajaa ennestédan véhaisemmaksi niité tilanteita, joissa
muutos voisi vaikuttaa rahaston veronmaksuvelvollisuuteen Suomessa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Kaytanngssa nykyinen tilanne voitaisiin ratkaista antamalla nykyisen maardaikaispoikkeuksen
raueta sdatamatta jatkosta, tai sdéatamélla nykyinen rahastopoikkeus pysyvaksi. Hallituksen puo-
livaliriihikirjauksen valossa ensimmainen ratkaisu ei ole mahdollinen, koska se jattéisi oikeus-
tilan tulkinnalliseksi tavalla, joka voisi vaarantaa toimialan tyopaikkoja. Valmistelun yhtey-
dessé on harkittu mahdollisuutta tehdéd nykyisesté rahastopoikkeuksesta pysyva, mutta tata mah-
dollisuutta ei ole pidetty toteuttamiskelpoisena valtiontukikysymysten takia.

Toinen mahdollisuus olisi selventaa nykyistéd oikeustilaa kuvaamalla mahdollisimman tarkasti
erilaisia ulkomaisia rahastoja ja niiden hallinnointia. Kuten edelld jaksossa 4.1. on todettu, tal-
laista ratkaisua on kuitenkin pidettdava suomalaiselle oikeusjarjestykselle vieraana kasuismina,
minka lisaksi ratkaisu olisi jo laajuutensa puolesta hyvin vaikea toteutettava.

Hallituksen esityksessa HE 36/2020 vp todettiin, ettd jos ulkomaisella rahastolla katsottaisiin
olevan tosiasiallinen johtopaikka Suomessa, mutta tuloverolain 20 a §:n soveltamiskriteerit tayt-
tyisivét, rahasto olisi kuitenkin Suomessa verovapaa yhteiso. Tuloverolain 20 a §:n soveltamis-
alan muuttaminen, eli kdytannossé laajentaminen, voisi ratkaista joitakin ulkomaisten rahasto-
jen hallinnointiin liittyvia kysymyksia verrattuna tuloverolain 20 a §:n nykytilaan. Tuloverolain
20 a §:n muuttaminen olisi kuitenkin merkittavésti laajempi kysymys kuin vain rahastojen tosi-
asiallista johtopaikkaa koskeva kysymys. Lisdksi Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa
on kirjaus, jonka mukaan sijoitusrahastojen osalta selvitetddn veropohjan tiivistamista. Tulove-
rolain 20 a §:n muuttaminen kattaisi myos vain ulkomaisen rahaston tuloverovelvollisuutta kos-
kevan kysymyksen. Mikali tallainen ulkomainen rahasto olisi Suomessa yleisesti verovelvolli-
nen, sill& olisi edelleen lahdeveron pidatysvelvollisuus erdistd tuotonjaoista kuten Suomessa
perustetuilla sijoitusrahastoilla tai erikoissijoitusrahastoilla silla tuloverolain 10 §:n 9 kohdan
mukaan suomalaisen sijoitusrahaston voitto-osuus on Suomesta saatua tuloa.

5.2 Ulkomaiden lainsaadanto ja muut ulkomailla kaytetyt keinot

Ulkomaisten rahastojen tai niiden sijoittajien verokohtelu kotimaisen rahastonhoitajan tai pal-
veluntarjoajan vaikutuksesta vaihtelee. Erdissd maissa kuten Norjassa ja Tanskassa, rahastoa
voidaan verottaa rahastonhoitajan sijainnin perusteella. Toisaalta esimerkiksi Alankomaat ja
Iso-Britannia ovat nimenomaisesti rajanneet verovelvollisuutta erityissdannoksella. Esimerkiksi
Iso-Britannian poikkeus rahastolle syntyvan tulon verollisuudesta ulkomaiselle sijoittajalle pe-
rustuu paikallisen managerin ja rahastorakenteen itsendiseen suhteeseen. Nyt ehdotettu laki-
muutos vastaisi sindnsa Norjan ja Tanskan mallia, mutta pyrkisi selventdm&én tosiasiallisen
johtopaikan késitettd tavalla, joka paremmin vastaa rahastotoimialan erityispiirteitd korosta-
malla rahastonhoitajan toiminnan itsenaisyytta suhteessa rahaston toimintaan.

6 Lausuntopalaute



7 Sdannoskohtaiset perustelut

Pykalan 1 momentissa selvennettaisiin olosuhteet, joiden toteutuessa ulkomaisella rahastolla ei
katsottaisi olevan riittavia siteitd Suomeen, eli Suomessa tosiasiallista johtopaikkaa. Muotoi-
lusta ei seuraisi, ettéd rahastolla, jonka hallinnointi ei taytd 1 momentin kuvausta, olisi automaat-
tisesti tosiasiallinen johtopaikka Suomessa rahastoyhtion toiminnan perusteella, vaan ainoas-
taar;(, ettei kyseistd tapausta arvioitaisi [9 a] 8:n mukaan, vaan 9 §:n 8 momentin paasaiannon
mukaan.

Ehdotetun 1 momentin mukaan tosiasiallista johtopaikkaa ei katsottaisi syntyvan rahastolle, jos
kaikki seuraavat edellytykset tayttyvat:

1) rahastoyhti¢ harjoittaa itsendistd rahastoyhtiétoimintaa toimimalla rahastoyhtiona vahintaan
kolmelle riippumattomalle rahastolle tai alarahastolle,

2) rahastoyhti6 on riippumaton rahastosta ja sen sijoittajista,

3) rahaston puolesta toimiminen rajoittuu rahastoyhtion tavanomaisen liiketoiminnan muodossa
tapahtuvaan toimintaan, joka on laissa tai rahastoyhtion ja rahaston valisessa sopimuksessa
maéadritelty rahastoyhtion vastuulle ja

4) rahastoyhtit saa téstd toiminnastaan markkinaehtoisen korvauksen.
Kohtaa 2 on selvennetty erikseen ehdotetussa 2 momentissa.

1 kohdassa selvennyssaannds rajattaisiin rahastoihin, joiden rahastoyhtié harjoittaa itsendista
rahastoyhtiétoimintaa. Uuden pykaldn mukainen selvennyssaannods koskisi vain sellaisia rahas-
toyhti6itd, jotka sadnnénmukaisesti toimivat markkinoilla tassé roolissa. Riittavéaksi katsottai-
siin toimiminen vahintaan kolmen riippumattoman rahaston rahastoyhtiénd, kuitenkin niin ettd
laskelmassa mahdollisen sateenvarjorahaston kukin eriytetty alarahasto katsottaisiin omaksi ra-
hastokseen. Riippumattomuusedellytys olisi tarpeellinen arvioitaessa rahastotoiminnan itsendi-
syyttd. Rahastoyhtid voisi siten toimia myo6s ei-riippumattomien rahastojen rahastoyhtiond,
kunhan se samalla toimii vahintdén kolmen riippumattoman rahaston rahastoyhtiona. Arviossa
rahastojen sijaintivaltiolla ei olisi merkitystd, vaan ehdon tayttaisi rahastoyhtio, jolla on hoidos-
saan esimerkiksi kaksi suomalaista ja yksi ei-suomalainen rahasto. Rahastoyhtiolla tarkoitettai-
siin sijoitusrahastolain 1 luvun 2 8:n 6 kohdassa tarkoitettua rahastoyhtidtd. Rahastoyhtiot voi-
vat toisinaan my0s ulkoistaa tehtdvidén kolmansille osapuolille. Koska téllainen kolmas osa-
puoli ei olisi rahastosopimuksessa tai sijoitusrahastossa tarkoitettu rahastoyhtio, sen toimintaa
ei arvioitaisi tdman pykélan mukaan. Yksittéisia toimintoja — kuten sailytysta tai arvonméari-
tystd — hoitavaa toimeksisaajaa ei kuitenkaan yleensa koskaan voida pitaa tuloverolain 9 §:n
sééntelyssé rahaston toimintaa johtavana tahona.

3 kohdassa kuvatulla vaatimuksella viitattaisiin nimenomaan siihen toimintaan, jota rahasto-
yhtio tssd ominaisuudessaan harjoittaa rahaston puolesta ja lukuun. S&annds ei siten rajoittaisi
rahastoyhtién mahdollista muuta toimintaa. Sen sijaan, jos rahastoyhtid sopimusperusteisesti tai
muuten toimisi rahaston puolesta tavalla, joka ylittdd sen, mitd rahastoa koskeva sdantely ja
rahastosopimukset méaarittelevét rahastoyhtion tehtéviksi, 3 kohdan vaatimukset eivét tayttyisi.
Kéytannodssa tallaisia tilanteita ei oleteta juurikaan syntyvén. 4 kohdassa tarkoitettu markki-
naehtoisen korvauksen vaatimuksen voidaan yleensé katsoa tayttyvén rahastoissa, joissa vahin-
t&an puolet sijoittajista ovat rahastoyhtiosta riippumattomia.



Ehdotetussa 2 momentissa selvennettéisiin 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua riippumattoman
rahaston kasitetta uutta pykélad sovellettaessa. Riippumattomuutta arvioitaisiin ensinnakin sen
perusteella, kuinka taloudellisesti merkittava kyseisen rahaston hoitamisesta saatu palkkiovirta
on rahastoyhtiélle. Tamén liséksi riippumattomuutta arvioitaisiin suhteessa sijoittajakuntaan.
Riippumattomana ei voitaisi 2 momentin mukaan pitaa rahastoa, jolta saatava palkkiovirta muo-
dostaa yli 50 %:ia rahastoyhtion tuotoista, koska silloin rahastoyhtio kdytdnnossé olisi hoito-
suhteesta taloudellisesti riippuvainen. Samoin, jos sijoittajakunta muodostuisi pa&osin rahasto-
yhtion etuyhteysosapuolista, rahastoyhtion toiminta suhteessa rahastoon ei olisi pykaléa sovel-
lettaessa itsenaistd, vaan kyse olisi kdytdnndssa konsernivarallisuuden hallinnoinnista. Tallai-
sena laheisena tahona ei 2 momentin mukaan kuitenkaan pidettéisi sellaista vakuutus- tai el&-
kelaitosta, joka on tehnyt rahastosijoituksen vakuutusteknisesti laskettujen vastuittensa katta-
miseksi. Rajaus olisi perusteltu, koska tassa tapauksessa sijoituksen tuoton ei talldin yleensa
voitaisi katsoa kertyvan konsernin hyvaksi.

Jos rahastoa ei voida pitad itsendisend, sen asemaa ei arvioitaisi uuden selvennyssaannoksen
mukaan, vaan yksinomaan 9 §:n 8 momentin mukaan. Jos rahastoyhtidlla olisi hoidossaan seka
riippumattomia etté ei-riippumattomia rahastoja, ei-riippumattomien rahastojen hoitaminen ei
vaikuttaisi riippumattomien rahastojen tilanteen arviointiin.

Ehdotetussa 3 momentissa maériteltdisiin pykéléassé tarkoitettu ulkomainen rahasto. Maéritelma
perustuisi sijoitusrahastolakiin ja siind kaytettyyn ulkomaisen yhteissijoitusyrityksen kasittee-
seen. Maéritelmasta johtuisi, ettd ulkomainen rahasto olisi pykalaa sovellettaessa Euroopan ta-
lousalueelle (ETA) sijoittautunut rahasto.

Ehdotetun 4 momentin mukaan pykalaa sovellettaisiin myds vaihtoehtorahastojen hoitajista an-
netussa laissa tarkoitettuihin ETA-valtioon sijoittautuneisiin vaihtoehtorahastoihin ja niiden
hoitajiin. Kéytanndssa kyse olisi erikoissijoitusrahaston tyyppisista ulkomaisista rahastoista,
joilla olisi erillinen rahastoyhtit. Koska TVL 9 §:n 8 momentti koskee nimenomaan ulkomaisia
yhteis6jd, myds ehdotettu uusi TVL 9 a § koskisi vastaavasti vain rahastoja, jotka ovat TVL 3
8:ssd tarkoitettuja yhteisoja. Esimerkiksi tuloverolain 16 a 8:ssé tarkoitetuilla ulkomaisilla yh-
tymilla ei tyypillisesti voisi olla Suomessa yleista verovelvollisuutta, koska ne yleensa vertau-
tuisivat tuloverolain 16 §:ssé tarkoitettuun kotimaiseen yhtymaéan, eikd TVL 3 8:ssd tarkoitet-
tuun yhteisoon.

8 Voimaantulo

Muutoksen on suunniteltu tulevan voimaan vuoden 1.1.2027 ja sit4 sovellettaisiin ensimmaisen
kerran verovuodelta 2027 toimitettavaan verotukseen.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan tuloverolain (1535/1992) 9 a § sellaisena kuin se on laissa 390/2025, seuraavasti:

9a8§

Tosiasiallisen johtopaikan syntyminen erdissa tilanteissa

Jos Suomessa yleisesti verovelvollinen henkild toimii ulkomaisen rahaston rahastoyhtion, ul-
komaiselle rahastolle ei katsota syntyvéan 9 §:ssa tarkoitettua tosiasiallista johtopaikkaa rahas-
toyhtién toiminnan perusteella, jos

1) rahastoyhtio harjoittaa itsendisté rahastoyhtiétoimintaa toimimalla rahastoyhtiéné vé-
hintdan kolmelle riippumattomalle rahastolle. Rahastona pidetaan tata pykélaa sovel-
lettaessa myos alarahastoa,

2) rahastoyhti6 on riippumaton ulkomaisesta rahastosta ja sen sijoittajista,

3) rahaston puolesta toimiminen rajoittuu rahastoyhtion tavanomaisen liiketoiminnan
muodossa tapahtuvaan toimintaan, joka on laissa tai rahastoyhtion ja ulkomaisen ra-
haston vélisessé sopimuksessa méaaritelty rahastoyhtion vastuulle ja

4) rahastoyhtit saa t&std toiminnastaan markkinaehtoisen korvauksen.

Rahastoyhtidsta 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla riippumattomana pidetaan rahas-
toa tai alarahastoa, jolta saatavien palkkioiden ja muiden korvausten osuus ei ylita 50 prosent-
tia rahastoyhtion tuotoista ja jonka osuuksista vahintdan 50 prosenttia kuuluu sijoittajille, jotka
eivét ole laheisessa suhteessa rahastoyhtitéon. Laheisessa suhteessa olevana sijoittajana pide-
taan tata pykalaa sovellettaessa verotusmenettelystd annetun lain 31 §:n 4 momentissa tarkoi-
tettua rahastoyhtioon etuyhteydessé olevaa osapuolta, mutta ei kuitenkaan vakuutuslaitosta tai
elakelaitosta, joka tekee sijoituksen vakuutusteknisten perusteiden mukaan laskettujen vas-
tuidensa kattamiseksi.

Ulkomaisella rahastolla tarkoitetaan tata pykalaa sovellettaessa Suomen ulkopuolella perustet-
tua tai rekisterditya sijoitusrahastolain (213/2019) 1 luvun 2 §:n 1 momentin 17 kohdassa tar-
koitettua yhteissijoitusyritysta.

Tata pykélaa sovelletaan myds vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa laissa (162/2014) tar-
koitettuihin ETA-valtioon sijoittautuneisiin vaihtoehtorahastoihin ja niiden Suomessa yleisesti
verovelvollisiin hoitajiin.

Tama laki tulee voimaan péivéana kuuta 20 .
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Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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