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Kestavan rakentamisen ja asumisen osasto
Rakennukset ja rakentaminen yksikko
Rakennusneuvos Jyrki Kauppinen

YMPARISTOMINISTERION ASETUS RAKENNUKSEN ENERGIATEHOKKUUDEN
PARANTAMISESTA PAASTOTTOMAKSI RAKENNUKSEKSI KORJAUS- JA MUU-
TOSTOISSA

Asetuksella annettaisiin vaatimukset rakennuksen energiatehokkuuden parantamisesta paastottémaksi ra-
kennukseksi rakennuksen korjaus- ja muutostdissa. Vaatimukset koskisivat tilannetta, jossa rakennusta korja-
taan muitten syitten takia tai rakennuksen kayttotarkoitusta muutetaan. Rakentamislakiin (751/2023) on ehdo-
tettu lisattavaksi paastottoman rakennuksen maaritelma ja rakentamisen energiatehokkuuden olennaisiin tek-
nisiin vaatimuksiin on ehdotettu lisattavaksi vaatimus uuden rakennuksen rakentamisesta paastottomaksi ra-
kennukseksi. Korjatun rakennuksen paastéton taso, olisi timéan asetuksen mukainen taso.

Asetus olisi voimassa samanaikaisesti ymparistoministerion 27 paivana helmikuuta 2013 antaman ymparisto-
ministerion asetuksen rakennuksen energiatehokkuuden parantamisesta korjaus- ja muutostdissa (4/13) seka
ymparistoministerion 12 paivana toukokuuta 2017 antaman ymparistdministerion asetuksen 2/17 kanssa,
koska siirtymaaika paéastottémien rakennusten vaatimusten noudattamisvelvoitteeseen on melko pitka. Direk-
tiivin mukaan paastottoman rakennuksen vaatimukset tulisivat velvoittaviksi julkisten elinten omistamien ra-
kennusten osalta 1 tammikuuta 2028 alkaen ja muiden rakennusten osalta 1 tammikuuta 2030 lahtien, siihen
saakka sovellettaisiin velvoittavana nykyisia asetuksia 4/13 ja 2/17, vaikka my6s annettavan uuden asetuksen
mukaisesti voisi halutessaan suunnitella ja rakentaa taman asetuksen voimaantulon jalkeen. Asetukset 4/13
ja 2/17 voitaisiin tarvittaessa kumota siirtyméaajan jalkeen.

Asetuksella saatettaisiin rakennuksen korjaus- ja muutosty6ta koskevat energiatehokkuuden parantamisvaati-
mukset vastaamaan uudelleenlaaditun rakennusten energiatehokkuusdirektiivin (2024/1275) vaatimuksia
paastottomasta korjatusta rakennuksesta. Tarkoitus olisi tehda paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitus-
ohjelman mukaisesti vain toimeenpanon kannalta tarpeelliset muutokset sekd samassa yhteydessa tdsmen-
tad asetusta tarpeellisin osin. Asetuksella edistettaisiin rakennuksen energiantarpeen vahentamista, uusiutu-
van energian kayton lisddmistd, ja rakennuksen sopeutumista ilmastonmuutoksen mukanaan tuomiin haastei-
siin seka hyvien toimintaedellytysten luomiselle kestaville investoinneille uusiutuvaan ja fossiilitomaan energi-
antuotantoon, energian varastointiin ja uusiin energiaratkaisuihin seka pienen mittakaavan energiatuotannon
investointiymparistosta huolehtimisesta. Asetuksella edistettdisiin myds uusiutuvan energian kayton lisaa-
mista ja siirtymistéa hiilettémaén, puhtaaseen ja uusiutuvaan energiaan kustannustehokkaasti.

Lisaksi asetus vaikuttaisi siihen, ettd vdhennetadn rakennusten energiankulutusta ja parannetaan rakennus-
ten energiatehokkuutta kustannustehokkain keinoin. Lisaksi asetuksella mahdollistuisi laaja kansallinen liikku-
mavara. Myds kiinteistdjen omistajille asetettavat vaatimukset pysyisivat kohtuullisina. Energiatehokkuutta
koskevien vaatimusten perusrakenne séilyisi ennallaan. Asetuksen keskeiset energiatehokkuusvaatimukset
olisivat laskennallinen energiatehokkuuden vertailuluku (E-luku) ja rakennuksen ja rakenteelliset energiate-
hokkuuden parannukset seka jarjestelmiin kohdistuvat parannukset. Uudelleenlaadittu rakennusten energiate-
hokkuusdirektiivi edellyttda uudelta paastéttomalta rakennukselta vahintddn kymmenen prosenttia pienempaa
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energiantarvetta kuin nykyisenlaisella lahes nollaenergiarakennuksella on. Uusiutuvan energian tuotanto otet-
taisiin huomioon rakennukseen kuuluvalla laitteella siltd osin, kuin energia kaytetaan rakennuksessa hyo-
dyksi. Asetus mahdollistaisi uusiutuvan energian tuotannon muuallakin kuin kiinni rakennuksessa, esimerkiksi
energiayhteison toimesta seka sen hyddyntamisen laskennassa niilté osin kuin energia kaytetaan rakennuk-
sessa.

Asetusta sovellettaisiin edelleen tilanteissa, joissa rakennuksen omistaja tekee paatoksen ryhtya korjaamaan
rakennusta ja paattamiensa korjaustodiden yhteydessa energiatehokkuutta olisi mahdollista parantaa merkitta-
vasti aiottujen korjausten mukaisessa laajuudessa.

Asetuksella ei edelleenkaan velvoitettaisi ryhtymaan energiatehokkuutta parantaviin korjaustoimenpiteisiin
pelkastaan energiatehokkuuden vuoksi.

Rakentamishankkeeseen ryhtyvan olisi huolehdittava, ettéd rakentamislain 118 8:n perusteella tehdaan raken-
nustyon tarkastusasiakirjaan merkinta siita, ettd rakennustyd vastaa energiaselvityksessa ja suunnitelmissa
esitettya.

Velvoite siirtyd uusien rakennusten rakentamisessa paastottomiin rakennuksiin siséltyy Euroopan parlamentin
ja neuvoston rakennusten energiatehokkuudesta antamaan uudelleenlaadittuun direktiiviin (EU) 2024/1275.
Saaddosten olisi tAytynyt olla voimassa ja notifioituna 29.5.2026 mennessa. Rakennusten energiatehokkuusdi-
rektiivin resitaalissa 21 mainitaan, ettd muunnettua rakennusta ei katsota uudeksi rakennukseksi (Where an
existing building is altered, it is not considered to be a new building.) Tasta syysta korjaus- ja muutostdiden yh-
teydessa paastottomaksi korjattavan rakennuksen vaatimukset olisivat erilaiset kuin uudisrakentamiselle asete-
tut vaatimukset. Laskentasaantoina kaytettaisiin kuitenkin edelleen uudisrakentamista koskevia sdantoja, ettei
tulisi paallekkaisia ja toisistaan eroavia laskentamenetelmia.

Asetus tulisi voimaan 1 paivana tammikuuta 2027.

YLEISPERUSTELUT

1. Yleista
1.1. Nykytilanne
1.1.1. Hallitusohjelma

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa on joitakin kirjauksia, jotka liittyvat rakennusten
energiatehokkuusdirektiivin toimeenpanoon. Keskeisimpiéa hallitusohjelman kohtia ovat:

- Vahennetdan rakentamisen energiankulutusta ja parannetaan rakennusten energiatehokkuutta kustan-
nustehokkain keinoin.

- Vaikutetaan siihen, ettd EU:n rakennusten energiatehokkuusdirektiivin kirjaukset mahdollistavat mahdolli-
simman laajan kansallisen liikkumavaran.

- EU:n rakennusten energiatehokkuusdirektiivin toimeenpanossa asukkaille ja kiinteiston omistajille ei tule
asettaa kohtuuttomia velvoitteita.

- Mikali uusia velvoitteita tulee, varmistetaan, etté kaikilla kotitalouksilla on mahdollisuus vastata saantelyn
tuomiin velvoitteisiin.
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- Hallitus kannustaa energiatehokkuuteen ja muihin energiaa sédastaviin toimenpiteisiin seka vahapaastoi-
seen rakentamiseen.

- Hallitus huolehtii pienen mittakaavan uusiutuvan sahkon- ja lAmmaontuotannon investointiymparistosta.
Vahvistetaan kotitalouksien ja yritysten mahdollisuuksia rakentaa omaa séhkoverkkoa ja kytkeé siihen
sahkon pientuotantoa seka toteuttaa energiayhteisdjen kokeiluja.

- Suomi luo hyvat toimintaedellytykset kestaville investoinneille uusiutuvaan ja fossiilittomaan energiantuo-
tantoon, energian varastointiin ja uusiin energiaratkaisuihin.

1.1.2. Suomalaisen rakennuskannan energiatehokkuus

Suomessa uusilta rakennuksilta on jo pidempaan vaadittu muuhun Eurooppaan verrattuna erittéin tehokasta
lammoneristavyyttd. Koska Suomen rakennuskanta on verrattain nuorta, on energiatehokkuuskysymykset
huomioitu jo rakentamisajankohdalle tyypillisilla ratkaisuilla olemassa olevaa rakennuskantaa rakennettaessa.

Vuodesta 2013 lahtien on ollut voimassa rakentamisméaaraykset, joissa edellytetdan energiatehokkuuden pa-
rantamista korjaus- ja muutostéiden yhteydessa, mikéli se on teknisesti, taloudellisesti ja toiminnallisesti mah-
dollista. Tasta huolimatta rakennuksissa kuluu noin 38 prosenttia Suomen energian loppukulutuksesta. Tama
energiankulutus muodostuu paaosin rakennusten lammitykseen, jadhdytykseen, lampiman veden tuottami-
seen ja jakeluun seké valaistukseen kaytettavasta energiasta. Pelkédstaan lammitykseen ja jaahdytykseen ku-
luu noin 25 prosenttia energiasta.

Rakennustyypeittain lammityksen ostoenergian kulutuksesta (78 000 GWh) omakotitalot kuluttavat 30 pro-
senttia, asuinkerrostalot 20 prosenttia, liike- ja toimistorakennukset 20 prosenttia, tuotantorakennukset 17 pro-
senttia (teollisuus & maatalous), julkiset palvelurakennukset 5 prosenttia, rivitalot 5 prosenttia ja vapaa-ajan
asuinrakennukset 3 prosenttia.

Rakennuksissa kaytettavan energian maaraan vaikuttaa suuresti Suomen pohjoinen sijainti (kuva 1) ja tasta
syysta l[Ammitykseen tarvittavan energian ja ostoenergian maaran pienentadmiseen kohdistuvat toimenpiteet
ovat yleensa kustannustehokkaita.

Koko rakennukannan energiatehokkuutta seurataan ja siitd raportoidaan saannoéllisesti komissiolle. Talla
hetkella seuranta perustuu Pitk&n aikavalin korjausrakentamisen strategia 2020-2050 sisalttéon ja
periaatteisiin. Vuoden 2027 alusta lahtien tulee voimaan Suomen kansallinen rakennusten
perusparannussuunnitelma, jossa on esitelty hyvin paljon samoja energiatehokkuuteen vaikuttavia
mekanismeja kuin Pitkan aikavalin korjausrakentamisen strategia 2020-2050 sisalléssakin. Ensimmainen
luonnos on toimitettu komissiolle jo 31.12.2025. Direktiivissa oleva suunnitelman siséltdvaatimus on hyvin
haastava, tata kuvaa parhaiten se, etta vain kolme jasenvaltiota pystyi toimittamaan ensimmaisen luonnoksen
madaraaikaan mennessa. Komissiolla on mahdollisuus antaa kommentteja kesakuun 2026 loppuun saakka ja
ne olisi otettava huomioon perusparannussuunnitelman jatkovalmistelussa. Lopullinen suunnitelma
toimitetaan komissiolle vuoden 2026 loppuun mennessa.
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Muiden EU-maiden rakennuskannan
sijoittuminen suhteessa Suomen sijaintiin.

* Ruotsin rakennuskannasta73% (aiemmin 71%)
sijaitsee eteldmmaéassa kuin Suomi.

« Norjan rakennuskannasta 70 % (aiemmin 68 %)
sijaitsee eteldmpana kuin Suomi.

* Tanskan ja loppujen EUmaiden
rakennuskannasta 100 % sijaitsee eteldmpana
kuin Suomi.

European
Population Density

Jyrki Kauppinen  24.1.2028

Kuva 1. Muiden EU-maiden rakennuskannan sijoittuminen suhteessa Suomen sijaintiin. L&hde: Kontour
(2024).

Merkittavassa roolissa korjaustoiminnassa ovat asuinrakennukset, joista noin 70 prosenttia on yksityisten ih-
misten omistuksessa. Kaikissa rakennusluokissa merkittavin potentiaali on vanhemmassa rakennuskan-
nassa. Olemassa olevien rakennusten energiankulutusta on mahdollista véahentéa. Pitkén aikavalin korjausra-
kentamisen strategian 2020—2050 mukaan lammitysenergiankulutus (brutto) laskee vuodesta 2020 vuoteen
2050 mennessa noin 50 prosenttia. Ostoenergian odotettu kulutus vahenee noin 60 prosenttia.

Valmistelussa olevan, rakennusten energiatehokkuusdirektiivin 3 artiklan mukaisen Kansallisen rakennusten
perusparannussuunnitelman (Kansallinen rakennusten perusparannussuunnitelma, National Building Reno-
vation Plan NBRP) luonnoksen mukaan Suomen etenemissuunnitelman toimenpiteilla rakennusten energian-
kulutus (brutto) laskee vuodesta 2020 vuoteen 2050 mennessa noin 65 prosenttia. Suomen tavoitteet ovat
linjassa EU:n energiatehokkuuden ja vahahiilisyyden tavoitteiden kanssa. Suomen energialdhdejakauman
muutosta on esitetty kuvassa 2.
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Kuva 2. Rakennuskannan ldmmityksen energial&hdejakauman muutos ja CO,-péédstbkertoimen kehitys. Léh-
teet: Tilastokeskus, Energia; Energiateollisuus ry, Energiavuosi 2024 Kaukoldmpd & Energiavuosi 2024 Kau-
kolampd, Tilastokeskus, Polttoaineluokitus. (Kuva on Suomen Kansallisen rakennusten perusparannussuun-
nitelman luonnoksen liitteesté 2)

Ladmpdpumppu- ja aurinkopaneeliteho 2024

Energiamurroksessa fossiilista energiaa on korvattu lampopumpuilla tuotetulla lammityksella. Lamp&pum-
puilla on myds tehostettu suoraa ja varaavaa sahkolammitystd. Suomessa lampdpumput alkoivat yleistya

2000-luvun alussa. Vuoteen 2024 mennessa lampdpumppuja on myyty yli 1,6 miljoonaan kpl, joista suurin
osa (75 prosenttia) ilmalampoépumppuja.

Aurinkos&hkon pientuotannolla tarkoitetaan alle yhden megawatin (MW) tuotantolaitteistoja. Suomen verk-
koon liitetyn aurinkosahkdn pientuotannon kapasiteetti oli vuoden 2024 lopussa yli 1100 MW. Lisaksi sahko-
verkon ulkopuolista tuotantoa on noin 25 MW. Tuotantokapasiteetti on kasvanut markkinaehtoisesti.

Ostetun energian maaran suhde kerrosalaan kuvaa rakennusten energiatehokkuuden parantumista sen jal-
keen (kuva 3), kun ensimmaiset energiatehokkuutta koskevat rakentamismaaraykset annettiin -70 luvun puo-
livalissa. Korjausrakentamisessa parhaat tulokset saadaan, kun energiatehokkuuden parannuksia tehdaan
vanhemmassa rakennuskannassa, jonka alkuperdinen energiatehokkuus on nykymittapuulla huono.
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Kuva 3. Kuvassa on COz-pééstéjen, primédrienergian ja ostetun energian kehitys suhteessa kerrosalaan eri
vuosikymmenilld. Kuvassa ei ole eritelty asuin ja muita rakennuksia. Kuvassa nékyy eri vuosikymmeniné an-
nettujen energiatehokkuutta koskevien vaatimusten myoénteinen vaikutus.

Energiataloudelliset korjaukset eivét aina ole kustannustehokkaita erikseen toteutettuina. Mahdollisuudet kus-
tannustehokkaisiin toimenpiteisiin ovat l6ydettavissa silloin, kun olemassa olevia rakennuksia korjataan
muusta syysta. Osa energiataloutta parantavista korjauksista on mahdollista tehda erillisena toimenpiteena,
koska niiden toteuttaminen ei edellyté olevan rakennuksen muuta korjausta. Naméa ovat yleensa toimenpi-
teita, joita tehdaan rakennuksen omistajan tavoitteleman ostoenergiansaaston ja sitd kautta kustannussaas-
tbn saavuttamisen vuoksi. Toimenpiteet voivat liittyd esimerkiksi rakennuksen siséilmaston parantamistavoit-
teisiin.

Olemassa olevaan rakennuskantaan tehtavéat muutos- ja korjausty6t vaihtelevat rakennuskannan moninaisuu-
den vuoksi. Yleisimmin korjaukset tehdaan vaiheittain rakennusosien ja jarjestelmien ikdantymisen mukai-
sesti. Nain menetellen ei meneteta jarjestelmien tai rakennusosien pitoaikaa. Tyypillisimmin korjaukset koh-
distuvat ikkunoihin, ulko-oviin, julkisivuihin, vesikattoon sekéa vesi-, viemdri- ja ilmanvaihtojarjestelmiin. Usein
myo6s sahko- ja antennijarjestelmat uusitaan joko erikseen tai jonkin raskaamman korjauksen yhteydessa.

Pienempaan energiankulutukseen voidaan paasta myods automaatiota ja saatdtekniikkaa lisdamalla ja kehitta-
malla. Olemassa olevassa rakennuskannassa lammityksen ja ilmanvaihdon saatéjen yllapitdmisella saadaan
saastoja energiankulutukseen. Syntyneet saasttt ovat tuolloin rakennuksen alkuperaisen energiatehokkuu-
den yllapitamista eivatka varsinaista rakennuksen ominaisuuksien parantamisesta johtuvaa lisasaastoa.

Rakennusten energiankulutuksen pienentamiseksi rakennusten omistajat ja kayttajat on saatava kiinnostu-
maan mahdollisuuksista saastaa energiaa ja ryhtymaan oma-aloitteisesti tarkoituksenmukaisiin toimiin ener-
giatehokkuuden parantamiseksi. Euroopan unionin jasenvaltiona Suomea sitovien ilmasto- ja energiapoliittis-
ten velvoitteiden toimeenpanemiseksi edellytetdén kuitenkin vapaaehtoisten toimien lisaksi energiatehokkuu-
den parantamista koskevaa saantelya.



7 (34)
1}.'_“"5 Ympdristéministerié

2 Miljidministeriet
,.i Ministry of the Environment

1.1.3. Korjaus- ja muutostyéhon tarvittava rakentamislupa

Suomessa ovat voimassa ymparistoministerion asetukset rakennusten energiatehokkuuden parantamisesta
korjaus- ja muutostoissa 4/13 ja 2/17. Niiden mukainen taso katsotaan Suomen lahes nollaenergiatasoksi el
NZEB-tasoksi (Nearly Zero-Energy Building NZEB) korjausrakentamisessa ja nyt tehty asetusehdotus olisi
korjausrakentamisen ZEB-taso.

Rakentamislain (751/2023) 42 8:n 3 momentti maarittda, millaisiin korjauksiin tarvitaan rakentamislupa: Ra-
kentamislupa tarvitaan sellaiseen korjaus- ja muutostyohon, joka on verrattavissa rakennuksen rakentami-
seen, seké rakennuksen laajentamiseen tai sen kerrosalaan laskettavan tilan lisdamiseen. Rakennuskohdetta
korjattaessa rakentamislupa tarvitaan, jos korjaus kohdistuu vahaista merkittdvammassa maarin toimenpide-
alueessa todetun terveyshaitan poistamiseen, toimenpidealueen kantava rakenne on vaurioitunut tai korjaus-
toimenpiteet voivat vaarantaa rakennuskohteen terveellisyyden ja turvallisuuden taikka korjaamisella on mer-
kittavaa vaikutusta kaupunkikuvaan, maisemaan tai kulttuuriperintétn. Rakentamislupa tarvitaan myos korjaa-
miseen, joka kohdistuu rakennuskohteen olennaisiin ominaispiirteisiin. Rakentamislupa tarvitaan aina, jos:

1) korjataan tai muutetaan kaavan tai lain nojalla suojeltua taikka historiallisesti tai rakennustaiteellisesti
arvokasta rakennusta tavalla, jolla on merkittdvaa vaikutusta rakennuksen suojeltavalle tai rakennus-
taiteelliselle arvolle;

2) rakennuksen vaippaan tai teknisiin jarjestelmiin liittyvalla korjaus- tai muutosty6lla voidaan vaikuttaa
merkittavasti rakennuksen energiatehokkuuteen taikka energia- ja ympaéristdvaikutuksiin rakennuksen
koko elinkaaren aikana;

3) muutetaan rakennuksen tai sen osan kayttotarkoitusta olennaisesti.

Muutos- ja korjaustéiden yhteydessa voidaan energiatehokkuutta parantaa kustannustehokkaasti muun
muassa uusimalla tai kunnostamalla huonokuntoisia ikkunoita ja lisaamalla ala- tai ylapohjan lammoneris-
tavyytta ja parantamalla teknisten jarjestelmien energiatehokkuutta niiden uusimisen yhteydessa. Taman
tyyppiset toimenpiteet eivat yleensa ole rakentamisluvan kynnyksen ylittévia toimenpiteita. Sen sijaan ul-
koseinien lammdneristyksen lisédminen tai toimenpide, jolla voi olla merkitysta terveellisyyteen tai turvalli-
suuteen tai kaupunkikuvallista merkitysta on useimmiten rakentamisluvan varainen. Ennen toimenpitee-
seen ryhtymista kannattaa varmistaa rakennuksen sijaintikunnan rakennusjarjestyksessa tai rakennusval-
vontaviranomaiselta onko aiottu toimenpide luvanvarainen.

1.2. Euroopan unionin energiatehokkuuspolitiikka ja direktiivit

lImasto- ja energiatavoitteet vuoteen 2050

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/1119) vahvistetaan unionin lainséadanndssa ta-
voite koko talouden laajuisesta ilmastoneutraaliudesta viimeistddn vuonna 2050 ja vahvistetaan sitova unionin
sisdinen velvoite vahentaa kasvihuonekaasujen nettopaastoja (paastot poistumien vahentéamisen jalkeen) va-
hintd&n 55 prosenttia vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessa.

Komission 19 paivana lokakuuta 2020 antamassa tiedonannossa "Komission tyéohjelma 2021 — Elinvoimai-
nen unioni epavakaassa maailmassa” ilmoitetulla "55-valmiuspaketilla” pyritddn panemaan nama tavoitteet
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taytantdon. Kyseinen paketti kattaa useita politiikanaloja, joihin kuuluvat energiatehokkuus, uusiutuva energia,
maankayttd, maankaytdn muutos ja metsatalous, energiaverotus, taakanjako, paastdkauppa ja vaihtoehtois-
ten polttoaineiden infrastruktuuri. Vuonna 2010 annetun uudelleen laaditun rakennusten energiatehokkuusdi-
rektiivin 2010/31/EU tarkistaminen oli osa kyseista pakettia.

Energiatehokkuusdirektiivi

Energiatehokkuusdirektiivin ((EU) 2023/1791, EED) resitaalissa 7 mainitaan seuraavaa: "Komissio totesi 28
paivana marraskuuta 2018 antamassaan tiedonannossa "Puhdas maapallo kaikille — Eurooppalainen visio
kukoistavasta, nykyaikaisesta, kilpailukykyisesta ja iimastoneutraalista taloudesta”, ettéd energiatehokkuus on
keskeinen toiminta-ala, jota ilman unionin talouden taydellista hiilesta irtautumista ei voida saavuttaa. Tarve
hyddyntéa kustannustehokkaita energiansaastomahdollisuuksia on johtanut unionin nykyiseen energiatehok-
kuuspolitikkaan. Joulukuussa 2018 unionin uusi vuoteen 2030 ulottuva energiatehokkuutta koskeva yleista-
voite, joka on vahintaan 32,5 prosenttia verrattuna ennustettuun energiankayttéén vuonna 2030, sisallytettiin
osaksi "Puhdasta energiaa kaikille eurooppalaisille” -sddddspakettia, jonka tavoitteena oli asettaa energiate-
hokkuus etusijalle, saavuttaa maailmanlaajuinen johtoasema uusiutuvan energian alalla ja tarjota kohtuulliset
sopimusehdot kuluttajille.”

Uudelleenlaadittu rakennusten energiatehokkuusdirektiivi

Uudelleenlaadittu Euroopan parlamentin ja neuvoston rakennusten energiatehokkuudesta antama direktiivi
(EU) 2024/1275, (jaliempana EPBD) on keskeinen valine EU:n energiatehokkuuspolitikassa. Silla edistetédan
rakennusten energiatehokkuuden parantamista ja rakennusten kasvihuonekaasupaastojen vahentamista uni-
onissa paastéttoman rakennuskannan saavuttamiseksi viimeistdan vuonna 2050 ottaen huomioon ulkoiset
ilmasto-olosuhteet, paikalliset olosuhteet, sisdaympariston laatuvaatimukset ja kustannustehokkuus.

Uudelleenlaaditun rakennusten energiatehokkuusdirektiivin tavoitteesta ja siihen liittyvasta energiatehokkuus
etusijalle -periaatteesta kerrotaan direktiivin useissa kohdissa.

Rakennukset aiheuttavat 40 prosenttia unionin energian loppukulutuksesta ja 36 prosenttia sen energiaan
liittyvista kasvihuonekaasupaastoista. Kuitenkin 75 prosenttia unionin rakennuksista on edelleen energiate-
hottomia. Maakaasulla on suurin rooli rakennusten lammityksessd, ja sen osuus sisatilojen lammitykseen kay-
tettavasta energiasta on noin 39 prosenttia asuntosektorilla. Oljy on 11 prosentin osuudellaan toiseksi merkit-
tavin lammityksessa kaytettava fossiilinen polttoaine, ja hiilen osuus on noin kolme prosenttia. Energiankulu-
tuksen vahentdminen energiatehokkuus etusijalle -periaatteen mukaisesti, ja uusiutuvista lahteisté peraisin
olevan energian kayttd rakennusalalla ovat néin ollen tarkeité toimenpiteita, joita tarvitaan unionin kasvihuo-
nekaasupaastojen ja energiakdyhyyden vahentdmiseksi. Pienemmalla energiankulutuksella seka uusiutuvista
lahteisté perdisin olevan energian ja etenkin aurinkoenergian lisdantyvalla kaytolla on myos ratkaiseva rooli
vahennettaessa unionin riippuvuutta fossiilisista polttoaineista yleensa ja etenkin niiden tuonnista, edistetta-
essé energian toimitusvarmuutta REPowerEU-suunnitelman tavoitteiden mukaisesti, edistettaessé teknolo-
gian kehitysta seka luotaessa tyollistymis- ja aluekehitysmahdollisuuksia varsinkin saarialueilla, maaseudulla
ja sdhkoverkon ulkopuolisissa yhteisdissa. [Lahde EPBD resitaali 6]

Rakennusten osuuteen kasvihuonekaasupaastoista kuuluvat kasvihuonekaasupaasttt ennen niiden kayt-
toikaa, sen aikana ja sen jalkeen. Vuoteen 2050 ulottuva visio hiilivapaaksi saatetusta rakennuskannasta me-
nee pidemmalle kuin nykyinen painottuminen kaytdsta syntyviin kasvihuonekaasupéaastoéihin. [Lahde EPBD
resitaali 7]
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Paastottomien rakennusten energiatarpeiden kattamiseen on kaytettavissa erilaisia vaihtoehtoja: paikan
paalla tai l&hella tuotettava uusiutuvista lahteistd, mukaan lukien aurinkolampd, maalampd, aurinkosahko,
lampdpumput, vesivoima ja biomassa, peraisin oleva energia, uusiutuvan energian yhteisdjen tuottama uusiu-
tuva energia, tehokas kaukolammitys ja -jaahdytys sek& muista hiilettémistéa lahteista peréisin oleva energia.

EPBD:n resitaalissa 38 todetaan: "Energiatehokkuus etusijalle -periaate on yleinen periaate, joka olisi otet-
tava huomioon kaikilla aloilla ja kaikilla tasoilla energiajarjestelméé laajemmin. Se maaritellaédn asetuksen
(EU) 2018/1999 2 artiklan 18 alakohdassa seuraavasti: energiaa koskevassa suunnittelussa ja politiikassa ja
investointipaattksissa otetaan mahdollisimman hyvin huomioon vaihtoehtoiset kustannustehokkaat energiate-
hokkuustoimenpiteet, joilla tehostetaan energian kysyntéa ja tarjontaa erityisesti kustannustehokkaiden ener-
gian loppukayttod koskevien sadastojen, kysyntajoustoa koskevien aloitteiden seka energian tehokkaamman
muuntamisen, siirtAmisen ja jakelun avulla siten, ettd kuitenkin saavutetaan kyseisten paatdsten tavoitteet.
Energiatehokkuus etusijalle -periaate on néin ollen yhté merkityksellinen myds rakennusten energiatehokkuu-
den parantamisen kannalta, ja sitd korostetaan perusparannusaaltoa koskevassa strategiassa yhtena raken-
nusten perusparannuksen keskeisista periaatteista vuosille 2030 ja 2050. Kuten komission suosituksessa
(EV) 2021/1749 todetaan, terveyden ja hyvinvoinnin paraneminen ovat merkittavimpia sivuhyotyja, joita saa-
daan soveltamalla energiatehokkuus etusijalle -periaatetta rakennusten energiatehokkuuden parantamiseksi.”

Uudelleenlaaditussa rakennusten energiatehokkuusdirektiivisséa edellytetddn muun muassa toimia paastotto-
mien rakennusten rakentamiseen siirtymiseksi. EPBD:n 2 artiklan 2 alakohdan mukaan "paastéttémalla raken-
nuksella” tarkoitetaan rakennusta, jolla on erittdin korkea energiatehokkuus, sellaisena kuin se on méaaritettyna di-
rektiivin litteen | mukaisesti, jonka energiantarve on olematon tai erittain alhainen, joka ei aiheuta fossiilisten poltto-
aineiden hiilidioksidipaastoja paikan paalla ja joka aiheuttaa olemattoman tai hyvin alhaisen maaran kaytosta synty-
via kasvihuonekaasupaastoja.

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin resitaalissa 21 mainitaan, ettd muunnettua rakennusta ei katsota uudeksi
rakennukseksi (Where an existing building is altered, it is not considered to be a new building.) Tasta syysta kor-
jaus- ja muutostéiden yhteydessa paastéttoman rakennuksen vaatimukset ovat erilaiset kuin uudisrakentamiselle
asetetut vaatimukset. uudemmassa olemassa olevassa rakennuskannassa on mahdollista paasta uusien raken-
nusten vaatimustasoon jarkevilla kustannuksilla, kun parannustoimenpiteet tehdéan muiden korjausten yhteydessa.

Asetus vastaa rakennusten energiatehokkuusdirektiivin 2 artiklan maéritelmien 20 (pitk&lle meneva perusparannus)
ja 21 (vaiheittain pitkalle meneva perusparannus) mukaista vaatimustasoa vakiintuneen tulkinnan mukaisesti (Kan-
sallinen rakennusten perusparannussuunnitelma, National Building Renovation Plan NBRP). Maéaritelméat 20 ja 21
ovat seuraavat:

o maaritelma 20: "pitkalle menevalla perusparannuksella” tarkoitetaan energiatehokkuus etusijalle -periaat-
teen mukaista perusperusparannusta, jossa keskitytdan olennaisiin rakennusosiin ja jolla muutetaan raken-
nus tai rakennuksen osa

o ennen 1 péaivaa tammikuuta 2030 lahes nollaenergiarakennukseksi;
o 1 paivasta tammikuuta 2030 alkaen paastottomaksi rakennukseksi;

o maadritelma 21: "vaiheittain pitkalle menevalla perusparannuksella” tarkoitetaan pitkélle menevaa peruspa-
rannusta, joka toteutetaan enintaén tietysséa maarassa vaiheita perusparannuspassin mukaisesti.
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Talla hetkella voimassa olevan asetuksen 4/13 vaatimukset vastaavat edella olevien maaritelmien mukaista lahes
nollaenergiatasoa korjausrakentamisessa. (Pitkén aikavalin korjausrakentamisen strategia 2020—-2050, Long-Term
Renovation Strategy LTRS).

Menetelméa rakennusten energiatehokkuuden laskentaa varten

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin 4 artiklassa vahvistetaan menetelma rakennusten energiatehokkuuden
laskentaa varten. Korjaus- ja muutostoiden yhteydessa kaytettaisiin samaa E-luvun laskentamenetelmaé kuin
uudisrakentamisessa, koska silloin samat toimijat voivat tehda suunnittelua seké uudis- etta korjausrakentami-
seen ilman lisdkoulutusta. Voimassa olevat rakentamismaaraykset toimivat samalla periaatteella.

EPBD:n 4 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on sovellettava rakennusten energiatehokkuuden lasken-
tamenetelmaa direktiivin liitteessa | esitetyn yleisen yhteisen kehyksen mukaisesti. Liitteessa | esitetaan ra-
kennusten energiatehokkuuden laskennan yleinen yhteinen kehys seuraavasti:

1. Rakennuksen energiatehokkuus on maaritettava lasketun tai mitatun energiankayton perusteella, ja
siind on tultava esiin tilojen [ammitykseen, tilojen jadhdytykseen, kayttéveden lAmmitykseen, ilman-
vaihtoon, kiinteaan valaistukseen ja muihin rakennuksen teknisiin jarjestelmiin tyypillisesti kaytetty
energia. Jasenvaltioiden on varmistettava, etta tyypillinen energiankayttd edustaa todellisia kayttdolo-
suhteita kulloisenkin tyypin osalta ja vastaa tavanomaista kuluttajakayttaytymista. Tyypillisen energi-
ankayton ja tyypillisen kuluttajakayttaytymisen on mahdollisuuksien mukaan perustuttava kaytetta-
vissa oleviin kansallisiin tilastoihin, rakennusmaarayksiin ja mitattuihin tietoihin.

Jos rakennusten energiatehokkuuden laskentaperusteena kaytetddn mitattua energiankayttéa, las-
kentamenetelmaa kaytettdessa on voitava yksildida asukkaiden kayttaytymisen ja paikallisen ilmaston
vaikutus, jota ei oteta huomioon laskelman tuloksissa. Rakennusten energiatehokkuuden laskennassa
kaytettavalla mitatulla energiankaytolla on oltava mittarilukemat vahintdan kuukauden vélein, ja siind
on erotettava toisistaan eri energiankantajat.

Jasenvaltiot voivat kayttaa tyypillisissa toimintaolosuhteissa mitattua energiankulutusta voidakseen
todentaa lasketun energiankayton oikeellisuuden ja mahdollistaa vertailun lasketun ja tosiasiallisen
tehokkuuden valilla. Todentamista ja vertailua varten mitattu energiankulutus voi perustua kuukausit-
taisiin lukemiin.

Rakennuksen energiatehokkuus on ilmaistava numeerisella primaéarienergiankayttn indikaattorilla
vertailupinta-alayksikk6a kohden per vuosi (kWh/m2/vuosi) seka energiatehokkuustodistusta etta
energiatehokkuutta koskevien vahimmaisvaatimusten noudattamista varten. Rakennuksen energiate-
hokkuuden méaarittdmiseen sovellettavan menetelman on oltava lapinakyva ja avoin innovoinnille.

Jasenvaltioiden on kuvattava kansalliset laskentamenetelmansa perustuen liitteeseen A rakennusten
energiatehokkuutta koskevissa keskeisissa eurooppalaisissa standardeissa eli standardeissa (EN)
ISO 52000-1, (EN) ISO 52003-1, (EN) ISO 52010-1, (EN) ISO 52016-1, (EN) ISO 52018-1, (EN) ISO
52120-1, EN 16798-1 ja (EN) 17423 tai naiden korvaavissa asiakirjoissa. Tama saannos ei ole kyseis-
ten standardien oikeudellinen kodifiointi.
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Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet, joilla varmistetaan, ettd kun rakennuksiin toi-
mitetaan kaukolampda tai -jadhdytysta, toimituksen hyddyt tunnustetaan ja otetaan huomioon lasken-
tamenetelmissa, erityisesti uusiutuvan energian osuus, kayttamalla yksildllisesti sertifioituja tai tunnus-
tettuja primaarienergiakertoimia.

2. On laskettava energiatarpeet tilojen lammitykseen, tilojen jaahdytykseen, kayttbveden lammitykseen,
ilmanvaihtoon, valaistukseen ja muihin rakennuksen teknisiin jarjestelmiin tarvittava energia ja niiden
energiankaytto kayttdmalla kuukauden tai tunnin pituisia tai sité lyhyempia laskentavéleja jarjestelméan
toimintaan ja tehokkuuteen seka sisdilmaolosuhteisiin merkittavasti vaikuttavien erilaisten olosuhtei-
den huomioon ottamiseksi ja jasenvaltioiden kansallisesti tai alueellisesti maarittamien terveyden, si-
sdilman laadun, mukaan lukien asumismukavuus, tasojen optimoimiseksi.

Jos direktiivin 2009/125/EY nojalla annetut energiaa kayttavia tuotteita koskevat tuotekohtaiset ase-
tukset sisaltavat erityisia tuotetietovaatimuksia tAman direktiivin mukaista energiatehokkuuden ja elin-
kaaren aikaisen lampdvaikutuspotentiaalin laskentaa varten, kansallisissa laskentamenetelmissa ei
saa vaatia lisatietoja.

Prim&arienergian laskennan on perustuttava sellaisiin séénndllisesti paivitettaviin ja tulevaisuuteen
suuntautuviin primaarienergiakertoimiin (erikseen uusiutuvalle, uusiutumattomalle ja kokonaisprimaa-
rienergialle) tai painotuskertoimiin energiamuotoa kohden, joiden on oltava kansallisten viranomaisten
tunnustamia ja joissa otetaan huomioon kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelman perusteella odo-
tettu energiayhdistelma. Nama primaarienergiakertoimet tai painotuskertoimet voivat perustua kansal-
lisiin, alueellisiin tai paikallisiin tietoihin. Primaarienergiakertoimet tai painotuskertoimet voivat perus-
tua vuosittaisiin, kausittaisiin, kuukausittaisiin, vuorokausittaisiin tai tunnittaisiin tietoihin tai tarkempiin
tietoihin, jotka on ilmoitettu yksittaisia kaukojarjestelmia varten.

Jasenvaltioiden on méaaritettava primaarienergiakertoimet tai painotuskertoimet. Tehdyt valinnat ja
tietoléahteet on ilmoitettava EN 17423 -standardin tai mahdollisen korvaavan asiakirjan perusteella.
Jasenvaltiot voivat valita direktiivin (EU) 2023/1791 mukaisesti vahvistetun unionin keskimaaraisen
primaarienergiakertoimen sahkolle sen sijaan, etta kaytetadn primaarienergiakerrointa, joka kuvastaa
sahkodntuotantoa kyseisessa maassa.

3. Rakennuksen energiatehokkuuden ilmaisemista varten jasenvaltioiden on maéaritettdva numeerisia
lisdindikaattoreita, jotka koskevat uusiutumattoman ja uusiutuvan primaarienergian kokonaiskayttda ja
tuotettuja kaytosta syntyvia kasvihnuonekaasupaastoja kgCOz-ekv/(m?/vuosi).

4. Menetelma on maaritettava siten, ettd huomioon otetaan ainakin seuraavat nakdkohdat:

a) seuraavat rakennuksen, sen sisétilan seinat mukaan lukien, tosiasialliset Ampdominaisuudet:
i) lampoOkapasiteetti;
i) eristys;
iii) passiivinen lammitys;
iv) jaédhdytyselementit;
v) kylmasillat;

b) lammityslaitteet ja lampiman kayttdveden jakelu, niiden eristysominaisuudet mukaan lukien;
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asennetun paikan paalla tapahtuvan uusiutuvan energian tuotannon ja energian varastoinnin
kapasiteetti;

ilmastointilaitteet;

painovoimainen ja koneellinen ilmanvaihto, johon voi sisaltya ilmatiiviys ja lammon talteenotto;
kiinted valaistusjarjestelmé (padasiassa muissa kuin asuinrakennuksissa);

rakennuksen suunnittelu, sijainti ja suuntaus, ulkoinen ilmasto mukaan lukien;

passiiviset aurinkoenergiajarjestelmat ja aurinkosuojaus;

sisdilmasto-olosuhteet, suunniteltu sisailmasto mukaan lukien;

sisdiset kuormat;

rakennuksen automaatio- ja ohjausjarjestelmét ja niiden valmiudet seurata, hallita ja optimoida
energiatehokkuutta.

5. Huomioon on otettava seuraavien nakokohtien myonteinen vaikutus:

a)

b)
c)
d)
e)

f)

paikallinen auringonvalon maara, aktiiviset aurinkoenergiajarjestelmat ja muut uusiutuvista
lahteista peréisin olevan energian kayttdon perustuvat lammitys- ja sahkojarjestelmat;

yhteistuotannolla tuotettu sahko;

kauko- tai aluelammitys- tai -jaahdytysjarjestelmat;
paivanvalo;

sahkdnvarastointijarjestelmat;
lammonvarastointijarjestelmat.

6. Rakennusten energiatehokkuuden laskentaa varten rakennukset olisi asianmukaisesti jaettava seu-
raaviin luokkiin:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

9)
h)
)

1.3. Tavoite

erityyppiset omakotitalot;

usean asunnon asuinrakennukset;

toimistot;

koulutusrakennukset;

sairaalat;

hotellit ja ravintolat;

urheilutilat;

tukku- ja vahittaiskaupan rakennukset;

muun tyyppiset energiaa kuluttavat rakennukset.

Talla ymparistoministerion asetuksella rakennuksen energiatehokkuuden parantamisesta korjaus- ja muutos-
tydssa paastottomalle tasolle seka sita tukevalla suunnitelmallisen kiinteistonpidon edistamisella on tavoit-
teena pienentédé olemassa olevien rakennusten energiankulutusta ja hiilidioksidipaastéja vuoteen 2050 men-
nessd. Energiantarpeen sdastot syntyvat muun muassa lampohavididen vahentadmisestd, tehokkaammista
lammon talteenottolaitteistoista seka ilmavuotojen vahentamisesta. Lisaksi ostoenergian tarve pienenee uu-
siutuvien energialéhteiden, kuten esimerkiksi aurinkoenergian ja lampopumpputeknologioiden kayton lisaéami-

sesta.
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1.4. Kansainvilinen kehitys

Eri jAsenmaiden ratkaisumallit uudelleenlaaditun rakennusten energiatehokkuusdirektiivin voimaan saattami-
sessa korjausrakentamisessa ovat vaihdelleet merkittavéasti. Seuraavassa esitetaan lyhyt yhteenveto erédiden
jdsenmaiden ratkaisuista l&hes nollaenergiarakennuksien osalta. Talla hetkelld paastéttomista rakennuksista
ei ole viela tarkkaa tietoa muiden maiden aikomuksista.

1.4.1. Ruotsi

Ruotsi on ottanut NZEB-méaaraykset (lahes nollaenergiatason rakennus, Nearly-Zero Energy Building NZEB)
kayttoon suunnittelu- ja rakennusasetuksessa (Planning and Building Ordinance, PBF) (2011:338) joulu-
kuussa 2016 ja Boverketin rakentamismaarayksissa (BFS 2011:6, BBR) vuonna 2017, jolloin uusi primaa-
rienergialuku on otettu kayttéén mittaamaan rakennuksen energiatehokkuutta.

Heina- ja syyskuussa 2020 Ruotsin suunnittelu- ja rakennusasetus ja rakentamismaaraykset tarkistettiin, kun
otettiin kayttéon painokertoimet primaarienergiakertoimien sijaan. Uudistus merkitsi myds sita, etta rakennus-
ten energiatehokkuutta koskevia vaatimuksia tiukennettiin.

Energiatehokkuusluokat maaritelladn Ruotsissa seuraavasti:
¢ A energiatehokkuus: <50 % uuden rakennuksen vaatimuksesta
e B energiatehokkuus: > 50-75 % uuden rakennuksen vaatimuksesta
e C energiatehokkuus: > 75-100 % uuden rakennuksen vaatimus
e D energiatehokkuus: > 100-135 % uuden rakennuksen vaatimuksesta
e E energiatehokkuus: > 135-180 % uuden rakennuksen vaatimuksesta
o F energiatehokkuus: > 180-235 % uuden rakennuksen vaatimuksesta
¢ G energiatehokkuus: > 235 % uuden rakennuksen vaatimuksesta.

Olemassa olevissa rakennuksissa vaatimukset astuvat voimaan vasta, kun rakennusta muutetaan, oli muutos
vaikka kuinka pieni. Kun rakennus peruskorjataan tai kunnostetaan, muutetun rakennuksen osan tulee olla
uudisrakentamista koskevien maaraysten mukainen. Vaatimukset asetetaan suhteessa muutoksen laajuu-
teen, esim. ikkunan tulee tayttdd uuden ikkunan vaatimukset.

Olemassa olevilla rakennuksilla voi olla kulttuuriarvoja (arkkitehtuuri, historiallinen konteksti jne.), jotka tulisi
sailyttdd myds rakennuksen muutostilanteissa. TAma voi joskus haitata energiatehokkuustoimenpiteita. Tallai-
sissa tapauksissa saannelldaan vaatimuksia erityisesti arvokkaiden rakennusten, rakennusolosuhteiden ja
muutoksen laajuuden osalta, ja nama vaatimukset otetaan huomioon paatettaessa rakennukseen sovelletta-
vista energiatehokkuusvaatimuksista.

ZEB-vaatimuksia ei ole vield kevaalla 2025 asetettu. Suunnitelmissa on kustannusoptimaalisiin laskelmiin pe-
rustuvien kynnysarvojen kayttéénotto olemassa oleville rakennuksille seka uusien luokkien kayttéénotto muita
kuin asuinrakennuksia varten.
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1.4.2. Tanska

Kaytossa on kaksi vaihtoehtoista korjausluokkaa

- Asuinrakennus voidaan luokitella "korjausluokkaan 2", kun lammityksen, ilmanvaihdon, jaédhdytyksen ja
lampiman kayttéveden kokonaiskysynta lAmmitetyn lattiapinta-alan neliometrid kohti on enintdan 70,0
kWh/m? vuodessa lisattyna 2 200 kWh:lla vuodessa jaettuna lammitetylla lattiapinta-alalla.

- Asuinrakennus voidaan luokitella "korjausluokkaan 1", kun lammityksen, ilmanvaihdon, jaédhdytyksen ja
lampiméan kayttéveden kokonaiskysynta lAmmitetyn lattiapinta-alan neliometrid kohti on enintdan 52,5
kWh/m? vuodessa lisattyna 1 650 kWh:lla vuodessa jaettuna lammitetylla lattiapinta-alalla.

Tanskan rakennusmaarayksissa edellytetaan yleisesti, ettéa on rakennettava siten, etta tarpeeton energianku-
lutus estetaan. Tama tarkoittaa esimerkiksi sita, etté lammitysjarjestelmét on suunniteltava ja rakennettava
toimimaan energiatehokkaasti, mukaan lukien jarjestelmien osat, joiden on oltava keskenaan yhteensopivia ja
rakennuksen ja talotekniikan aiottuun kayttotarkoitukseen soveltuvia. Rakennusmaaraykset sisaltavat myos
vaatimuksia taloteknisille jarjestelmille. Kivihiiltd, biomassaa tai vastaavia kiinteita polttoaineita kayttaville kat-
tiloille on erityisia energiaan liittyvid vaatimuksia: kattiloiden tulee tayttaa vahintaan standardin EN 303-5 katti-
laluokan 5 energiavaatimukset.

Ekosuunnittelumaaraykset sisaltavat vaatimuksia ilmanvaihtokoneille, sdhkon ja lammon yhteistuotantolait-
teille, 6ljy-/kaasukattiloille, lampopumpuille ja asennusten kiertopumpuille.

Nama vaatimukset ovat korvanneet Tanskan rakentamista koskevan asetuksen (2015) aiemmat yksittaisia
laitteita koskevat vaatimukset, ja ne siséltyvéat vuoden 2018 asetukseen (BR2018).

Lammitys- ja jaahdytysjarjestelmien on oltava oikein mitoitettuja, suunniteltuja, ohjattuja ja niité on kaytettava
Tanskan standardin DS 469 Varme - og kleanlg i bygninger mukaisesti, jossa on erilaiset toiminnalliset vaati-
mukset lammitys- ja jadhdytysjarjestelmien kayttéonotolle seka kayttda ja huoltoa koskevat lisdvaatimukset.
llImanvaihtojarjestelmét on suunniteltava, asennettava, otettava taysin kayttéon ja luovutettava standardin DS
447 Ventilation i bygninger - Mekaniske, naturlige og hybride ventilationssystemer mukaisesti. Kaikki talotek-
niset jarjestelmat on eristettdva standardin DS 452 Termisk isolering af tekniske installationer ohjeen edellyt-
tamalla tavalla.

Tanskassa ei kevaalla 2025 ole maaritelmaa tai asetettuja vaatimuksia ZEB-rakennuksille.
1.4.3. Norja

Norjassa olemassa olevien rakennusten peruskorjauksessa toteutettavat vaatimukset ovat yleensa samat
kuin uudisrakennusten vaatimuksissa, jos toimenpiteet kuuluvat rakennusmaaraysten piiriin. Paikalliset viran-
omaiset voivat tietyin edellytyksin myontaa poikkeuksia vaatimuksista. Taméa koskee valttamatonta remonttia,
saneerausta ja kayttétarkoituksen muutosta, ja esimerkiksi silloin, kun vaatimukset ovat kohtuuttomia verrat-
tuna niihin energiansaéstoihin, joita toimenpiteilla saadaan aikaan. Laajennuksissa, lisdyksissa, perustus-
ten/alapohjien korjauksessa ja kayttdtarkoituksen muutoksessa vaatimukset koskevat vain rakennuksen uutta
osaa.
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1.4.4. Viro

Virossa uusiin rakennuksiin ja olemassa olevien rakennusten suuriin peruskorjauksiin liittyvia energiatehok-
kuusvaatimuksia saadellaan neljalla asetuksella:

"Minimum Energy Performance Requirements” -asetus. Tata asetusta sovelletaan uudisrakennuksiin ja
rakennuksiin, joihin tehdaan suuria korjauksia, ja se sisaltda tarkeimmat vaatimukset, esimerkiksi suurim-
man sallitun prim&arienergian kulutuksen, yleiset suositukset ja vaatimukset rakennuksen vaippaelemen-
teille ja teknisille rakennusjérjestelmille. Yleisia suosituksia ovat lampdviihtyvyyteen perustuva U-arvosuo-
situs, joitakin vaatimuksia taloteknisille jarjestelmille, esim. koneellinen ilmanvaihto ja joitakin yksildllisia
mittausvaatimuksia. Naiden lisaksi ei ole erityisia komponenttipohjaisia vaatimuksia uusille rakennuksille
ja rakennuksille, joihin tehdaan suuria peruskorjauksia. Numeeriset energiatehokkuusvaatimukset on ase-
tettu vain rakennuksen primaarienergiankulutukselle. Sen lisaksi asetuksessa annetaan matalaenergiara-
kennusten ja lahes nollaenergiarakennusten maaritelma ja primaarienergiatehokkuusluku. Tahan asetuk-
seen sisédltyvat myds eri energiankantajien priméarienergiatekijat.

- Rakennusten energiatehokkuutta koskevien laskelmien laskentamenetelmasta annettu asetus. Tama ase-
tus sisaltaa kaikki tarvittavat tiedot energiatehokkuuden laskemisesta, esimerkiksi lammitys- ja ilmanvaih-
tojarjestelmien tehokkuudesta, suodatetuista ilmavirroista ja kymmenen eri rakennustyypin standar-
doiduista kayttdtavoista ja muista energialaskelmien syéttttiedoista seka yksityiskohtaiset laskentakaavat
ja ohjeet energialaskelmille. Periaatteessa tassa asetuksessa annetaan ohjeita siitd, miten voidaan kayt-
tad dynaamisia energiasimulaatioita, joiden tuloksena saadaan energiantarve, seké laskentasaantoja ja -
menetelmi& energiantarpeesta energiankayttoon toimitettua ja priméérienergiaa varten.

- Rakennusten energiatehokkuuteen merkittavasti vaikuttavien teknisten rakennusjarjestelmien vaatimukset
-asetus. Tata asetusta sovelletaan rakennuksiin, joissa tehdaan pienempia korjauksia. Siind maaritellaan
jarjestelmien suorituskykyvaatimukset asennettaville tai vaihdettaville talotekniikan jarjestelmille (lammi-
tys, kayttovesi, ilmanvaihto, jadhdytys, automaatiojarjestelmat, paikalliset [lAmmaon- ja sdhkéntuotantojar-
jestelmat).

- Rakennusrekisterin vaatimukset rakennusten energiatehokkuuteen merkittavasti vaikuttavien teknisten
jarjestelmien energiatehokkuuden arvioimiseksi ja tietovaatimukset kuvaavat ja valvovat toimia energiate-
hokkuuden arvioimiseksi tarkastamalla jarjestelmat, joiden lammityksen tai jadhdytyksen nimellisteho on
yli 70 KW asennettuna, korvattavana tai peruskorjattavana olemassa oleviin rakennuksiin.

Primaarienergiavaatimukset koskevat peruskorjauksia, jotka kuuluvat mittavan peruskorjauksen méaaritelman
piiriin. Mittavaksi peruskorjaukseksi maaritellaan sellaiset peruskorjaukset, joiden osuus vastaavan uudisra-
kennuksen rakennuskustannuksista on yli 25 prosenttia.

Peruskorjauksiin, jotka eivat kuulu mittavan peruskorjauksen maaritelman piiriin, ei sovelleta rakennuksen vai-
pan osia koskevia vahimmaisvaatimuksia, vaan niihin sovelletaan vain taloteknisille jarjestelmille asetettuja
vaatimuksia (eli kun jarjestelmé vaihdetaan tai asennetaan uusi jarjestelma) ja naille jarjestelmille (lammitys,
kayttovesi, jaahdytys, ilmanvaihto, automaatiojarjestelmat, paikalliset lammon ja sdhkén tuotantojarjestelmat)
asetettuja suorituskykya koskevia vaatimuksia on noudatettava.

Energiatehokkuutta koskevat vahimmaisvaatimukset ilmaistaan primaarisena energiatehokkuuden indikaatto-
rina, joka lasketaan rakennukselle sen vakioidun kdytén mukaan ja jota sovelletaan koko rakennukseen.
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ZEB-vaatimuksia ei ole Virossa viela maatritelty.
1.45. Saksa

Saksan liittohallituksen energiastrategiassa pyritddn energianeutraaliin rakennuskantaan vuoteen 2050 men-
nessa. Tavoitteen saavuttamiseksi rakennuskannan uusiutumattoman primaérienergian tarvetta on vahennet-
tava 80 prosentilla. Kolme valinettd, joita strategiassa katsotaan kaytettavéan, ovat saantelylainsaadanto ja
taloudelliset kannustimet sekéa tiedottaminen ja neuvonta.

Aina kun tehdaan merkityksellisia kunnostustoitd, on taytettava energianséastdasetuksen mukaiset vahim-
maisvaatimukset. Maarayksen vaatimukset voidaan tayttaa kahdella tavalla:

- tayttamalla rakennusosien ja -laitteistojen erityiset energiatehokkuusvaatimukset;

- saavuttamalla prosenttimaara uuden rakennuksen suorituskykyvaatimuksista (laskettu vuoden 2014 refe-
renssirakennuksen statusta kayttaen).

Myds seuraavien vaatimusten on taytyttava, jopa ilman asiaankuuluvan modernisoinnin kynnyspistetta:

- Vesikiertoiset keskuslammitysjarjestelmat on varustettava saatimilla, jotka sédatelevat [Ammitysvéliaineen
lampdtilaa ajan ja ulkolampdétilan perusteella ja joiden kautta kiertdvat pumput sammutetaan vastaavasti;
poikkeutuksiakin on.

- Vesipohjaiset keskuslammitysjarjestelmat on varustettava huonelampétilan saatimilld; poikkeuksia ovat
pienet huoneet, joissa on lattialammitys, vanha lattialammitys ja muut kuin asuinrakennukset, joissa sa-
mantyyppiset ja -kayttdiset huoneet voivat jakaa sdatimid. Yli 12 kW:n tehoisissa ilmastointijarjestelmissa
ja kosteuden takia on oltava kostutukseen ja ilmankuivaukseen erilliset saatdpisteet.

Talotekniseen jarjestelmaan tehtavien olennaisten muutosten yhteydessa on taytettdva seuraavat vaatimuk-
set:

- Yli 25 kW:n lampdtehon vesikiertoisissa lammitysjarjestelmissa olevia kiertopumppuja on ohjattava auto-
maattisesti; poikkeuksiakin on.

- Kotitalouksien kuumavesijarjestelmissa olevilla kiertopumpuilla on oltava kayttdajanhallinta.

- Vastikdan asennetut lammitys- ja kayttovesiputket sekéa ilmastointijarjestelmisséa olevat kylmavesiputket
on eristettava; poikkeutuksia on, erityisesti lammitetyssa tilassa olevien putkien lammitykseen.

- llmastointijarjestelmien, joiden teho on yli 12 kW, ja ilmanvaihtojérjestelmien, joiden tuloilman teho on yli 4
000 m?/h, on ensiasennuksessa ja suurissa muutoksissa taytettava seuraavat vaatimukset:

¢ Puhallinteho (SFP) ei saa ylittda luokkaa SFP 4 (EN 13779: 2007);

¢ lImavirta on ohjattava automaattisesti lampo- ja jarkevan kuormituksen mukaan, jos tuntivirtaus ylittaa
9 m3/m2; poikkeuksia on;

- llmanvaihtojarjestelmét on varustettava H3-luokan (EN 13053: 2007) tai sitd paremmilla lamméntalteenot-
toyksikoilla.
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1.4.6. Irlanti

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin toimeenpanoa tukevassa viranomaisten yhteistyoelimessa Concer-
ted Action CA EPBD laaditun l&hes nollaenergiarakentamisen vaatimustasoja koskevan raportin mukaan Ir-
lannissa on asetettu vaatimuksia primaérienergian seka paastojen ja uusiutuvista l&hteista peréisin olevan
kokonaisprimaarienergian osuuden (uusiutuvan energian osuus, Renewable Energy Resources RER) suh-
teen. RER:n on oltava vahintaan 20 prosenttia, tai 10 prosenttia, jos primadrienergia ja paastot ovat 10 pro-
senttia vahimmaisvaatimuksia pienemmat. RER lasketaan ISO 52000 -standardin mukaisesti ja uusiutuvat on
tuotettava paikan paalla tai lahistolla. Mukana olevat teknologiat ovat aurinkosahkd, aurinkolammitys, tuuli,
lampOpumppu, biomassa/biokaasu, kaukolamp6 seka sahkon ja lammdn yhteistuotanto. Jaahdytykseen tar-
koitettuja [ampopumppuja ei lasketa mukaan uusiutuvaan energiaan. Sahkoverkkoon viedylle uusiutuvalle
energialle annetaan taysi kunnia, mutta keskustelua kaydaan siita, pitaisikod arviossa erottaa paikan paalla
kaytetty energia ja viety energia toisistaan. RER-vaatimusta on vaikea saavuttaa energiaintensiivisille raken-
nuksille, kuten datakeskuksille ja sairaaloille. Samankaltaisia haasteita on keskikorkeiden/korkeiden raken-
nusten toimistokortteleissa keskusta-alueilla vahéaisen kattotilan ja talotekniikan laitehuoneiden vuoksi.

Uusien ja olemassa olevien rakennusten EPBD-vaatimukset on saatettu osaksi Irlannin lainsaadantéa. Tech-
nical Guidance Document Part L antaa suunnittelijoille, asiantuntijoille ja muille rakennusalan ammattilaisille
yksityiskohtaisia ohjeita vaatimusten noudattamisesta. The Dwelling Energy Assessment Procedure (DEAP)
ja Non-dwelling Energy Assessment Procedure (NEAP) -menetelmat ja -ohjelmistot laskevat primaarienergian
kayton ja siihen liittyvat hiilidioksidipaastot, jotka liittyvat tilojen lammitykseen ja (tarvittaessa) jadhdytykseen,
ilmanvaihtoon seka valaistukseen tavanomaisissa kayttdolosuhteissa.

Uudisrakentamisen maaraykset koskevat myos olemassa olevia rakennuksia.

Yleisesti rakennusmaarayksia sovelletaan uusien rakennusten rakentamiseen seké olemassa olevien raken-
nusten laajennuksiin ja rakenteellisiin muutoksiin. Liséksi tiettyja asetusten osia, mukaan lukien em. asetuk-
sen L-0sa, sovelletaan olemassa oleviin rakennuksiin, joissa tapahtuu kaytdon olennainen muutos. Ohjeistusta
annetaan rakenne-elementtien eristetasoista, lampdsilloista ja ilmavuodon rajoittamisesta. Suuri peruskor-
jausvaatimus liséttiin asuinrakennusten rakennusmaarayksiin vuonna 2019. ZEB-vaatimukset ovat kevaalla
2025 tyotn alla.

1.4.7. Alankomaat

Alkaen 1. tammikuuta 2023 kaikissa (nykyisissd) toimistorakennuksissa Alankomaissa tulisi olla energiamer-
kinta C tai parempi. Jos toimistorakennus ei tayta tata vaatimusta, sité ei saa enda vuokrata kyseisestéa ajan-
kohdasta alkaen. Tama vaatimus on osa rakennusasetusta. Joitakin rakennuksia on vapautettu vahimmais-
vaatimukset tayttavasta C-vaatimuksesta, esimerkiksi rakennukset, joissa toimistojen hyotypinta-ala on alle
50 prosenttia rakennuksen kokonaispinta-alasta muistomerkit, valiaikaiset rakennukset ja rakennukset, joiden
osalta merkin C saavuttamistoimenpiteiden takaisinmaksuaika on yli 10 vuotta.

Alkaen 10. maaliskuuta 2020 Alankomaiden lainsdadannossa ja maarayksissa on saadetty jarjestelmavaati-
muksista taloteknisten jarjestelmien energiatehokkuuden parantamiseksi. Nama vaatimukset keskittyvat ener-
giatehokkuuteen, riittdvaén mitoitukseen, asennukseen ja saatéon seka taloteknisten jarjestelmien saadetta-
vyyteen. Uudet vaatimukset koskevat nykyisten ja uusien rakennusten taloteknisia jarjestelmia. Jarjestelma-
vaatimukset koskevat tilalammityksen, tilajag&hdytyksen, ilmanvaihdon, kuuman vesijohtoveden ja sisaanra-
kennetun valaistuksen jarjestelmia.
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Taloteknisiin jarjestelmiin sovellettavat energiatehokkuusvaatimukset ilmaistaan nettovaatimukseen ndhden
lasketussa fossiilisessa primaéarienergiassa. Tama ei ainoastaan korosta taloteknisen jarjestelméan tehok-
kuutta, vaan myos uusiutuvan energian kayttod. Taté varten on kehitetty digitaalinen laskentatytkalu, joka on
saatavilla verkossa.

Liikerakennuksissa, joissa on yli 290 kW:n lammitys- tai ilmastointijarjestelmé&, on oltava rakennusautomaatio-
ja ohjausjarjestelma (BACS) vuodesta 2026 alkaen. Néiden jarjestelmien on voitava:

- seurata, pitaa ajan tasalla, analysoida ja mahdollistaa energiankulutuksen jatkuva seuraaminen;

- testata rakennuksen energiatehokkuutta, havaita taloteknisten jarjestelmien tehottomuus ja ilmoittaa lai-
tosten tai teknisten laitosten paallikolle mahdollisuuksista parantaa tata;

- mahdollistaa viestinnan rakennuksen liitettyjen teknisten jarjestelmien ja muiden laitteiden kanssa. Jéarjes-
telmien olisi my0s oltava yhteen toimivia erityyppisiin teknologioihin, laitteisiin ja valmistajiin perustuvien
taloteknisten jarjestelmien kanssa.

Samoin kuin uudisrakennuksissa, my6s suurissa remonteissa vaaditaan rakennuslupa, joka tayttaa rakennus-
osien vahimmaisvaatimukset, esimerkiksi seinien, katon ja lattian lammaonvastuksen (R-arvo) seka ikkunoiden
ja ovien U-arvon. Peruskorjausta pidetdan mittavana, kun yli 25 prosenttia rakennuksen vaipasta peruskorja-
taan. Energiatehokkuuskertoimen laskeminen on pakollista myds talojen ja toimistojen suurissa peruskorjauk-
sissa.

Pienissa korjauksissa on vain minimivaatimukset seinien, katon ja lattian R-arvolle seka ikkunoiden ja ovien
U-arvolle. Téllaisissa tapauksissa energiatehokkuuslaskentaa tai rakennuslupaa ei tarvita.

ZEB-vaatimustasot ovat tyon alla kevaalla 2025 EPBD:n toimeenpanon yhteydessa.

2. Asetuksen valmistelu
2.1. Asetuksen valmistelu

Asetus on valmisteltu ymparistéministeridssa virkatydna ja on osa rakennusten energiatehokkuusdirektiivin
toimeenpanoa. Toimeenpanoa tukemaan on nimetty sidosryhmista koostuva seurantaryhma, jossa oli edus-
tus myds TEMin energiaosastolta ja asetusten valmistelun tueksi sidosryhmien edustajista koostuva valmiste-
luryhma, joissa on esitelty keskeiset muutokset etukateen ja kayty keskusteluja niiden vaikutuksista. Luonnos
asetusehdotukseksi on ollut myds lausunnoilla kevaalla 2025.

2.2. Lausuntopyynté ja lausunnot

Luonnos ymparistoministerion asetukseksi rakennuksen energiatehokkuuden parantamisesta paastottomaksi
rakennukseksi korjaus- ja muutostdissa oli lausunnoilla Lausuntopalvelussa (www.lausuntopalvelu.fi) 29.4.—
15.6.2025. Lausuntoaika oli noin seitseman viikkoa. Lausuntoja pyydettiin keskeisilta sidosryhmilta, kuten
keskeisiltd ministerigilta, virastoilta, etujarjestoilta ja joiltakin kunnilta. Lausunnon pystyivat antamaan myos
ne, joille ei lahetetty erikseen lausuntopyyntda. Lausuntoja saatiin yhteensa 72 kappaletta. Lausunnot on jul-
kaistu valtioneuvoston Hankeikkunassa hanketunnuksella VN/18839/2024 (https://valtioneuvosto.fi/hankkeet).
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Lausuntoyhteenveto keskeisimmista asioista

Lausunnoissa nostettiin esiin seikkoja asetusehdotuksesta puolesta ja vastaan. Lisaksi lausunnoissa otettiin
kantaa my6s muihin asioihin kuin pelkastaan asetusehdotuksen sisaltéon, vaikka lausuntoja nimenomaisesti
pyydettiin ainoastaan muutettuihin kohtiin.

Rakennuksen energiatehokkuuden parantamista paastéttomaksi rakennukseksi korjaus- ja muutostoissé kos-
keviin ehdotuksiin lausuttiin laajasti. Vaikka lausunnonantajat edustivat useita eri rakennusalan sektoreita,
olivat useimmat lausunnonantajat lausunnoissaan keskittyneet samoihin teemoihin. Yleisesti lausunnonanta-
jat pitivat esitettyja muutoksia kohtuullisina EPBD-direktiivin vaatimukset huomioon ottaen ja erityisesti ase-
tusluonnoksen korjausrakentamisen maltillisia energiatehokkuusvaatimuksia pidettiin mydnteisena seikkana
(esimerkiksi Suomen Kuntaliitto ry). Asetusluonnoksen tavoitteita pidettiin hyvana ja kannatettavana seka
luonnosta onnistuneena lahtokohtana EPBD-direktiivin toimeenpanolle.

Asetusluonnokseen siséltyy ehdotus energiatehokkuuden parantamisen irtikytkennasta lupaprosessista niin,
etté asetuksen saannoksia tulisi soveltaa rakennuksen suunnittelussa ja rakentamisessa silloin, kun siihen
tehd&an korjaus- tai muutostyota tai sen kayttotarkoitusta muutetaan, riippumatta tyén luvanvaraisuudesta.
Useat lausunnonantajat totesivat lausunnoissaan, etteivat pida ehdotusta kannatettavana, mutta perustelut
lausunnonantajien valilla olivat osittain eridavid. Osa lausunnonantajista esitti lausunnoissaan, etté korjauksia
toteutettaessa luvanvaraisina liittyy korjaustoimenpiteisiin lupaviranomaisen vahvistus korjaustoimenpiteiden
lainmukaisuudesta, jolloin kiinteistén omistaja voisi luottaa siihen, etté rakennus on korjaus- tai muutostyon
kokonaisuuden osalta viranomaisprosessissa hyvaksytty (esimerkiksi Kiinteistdnomistajat ja rakennuttajat Ra-
Kli ry). Toisaalta esimerkiksi Espoon Asunnot esitti lausunnossaan, ettei asetusta tulisi soveltaa rakennuslu-
van ulkopuolelle jaaviin korjaus- ja muutostoéihin ollenkaan.

Kuitenkin osa lausunnonantajista taas piti energiatehokkuuden parantamisvelvollisuuden irtikytkentaa lu-
paprosessista kannatettavana. Esimerkiksi Suomen Luonnonsuoijeluliitto ry katsoi lausunnossaan, etta ener-
giatehokkuuden parantamisen irtikytkenta lupaprosessista voisi madaltaa kynnysta toteuttaa energiatehok-
kuutta parantavia toimenpiteitd. Edelleen Talotekninen teollisuus ja kauppa ry (Talteka) esitti lausunnossaan,
ettd lupakynnyksen noustessa aiempaa korkeammalle energiatehokkuuden parantamisvelvollisuuden sitomi-
nen luvanvaraisuuteen voisi vaikuttaa negatiivisesti asetuksen vaikuttavuuteen.

Muutamat lausunnonantajat katsoivat lausunnoissaan, etta vaikka ehdotuksessa onkin jatetty soveltamisalan
ulkopuolelle suojellut rakennukset seka ne rakennukset, joilla on erityisia arkkitehtonisia tai historiallisia arvoja
silloin, kun korjaukset muuttaisivat rakennuksen luonnetta ja ulkonakoa, jaisi osa suomalaisista kulttuurihisto-
riallisesti merkittavista rakennuksista kuitenkin energiatehokkuusvaatimusten piiriin esimerkiksi vanhentunei-
den asemakaavojen tai inventointien puutteen vuoksi. Lausunnonantajien mukaan télldin kyseinen rakennus-
kanta tulisi maaraysten vuoksi muutettavaksi niin voimallisesti, ettd arkkitehtuurin ominaispiirteet muuttuisivat
peruuttamattomasti. Helsingin kaupunginmuseo on lausunnossaan katsonut, ettéd koska Museoviraston ja alu-
eellisten vastuumuseoiden resurssit eivat riita yksittisten suojelemattomien kohteiden kulttuurihistoriallisen
tai arkkitehtonisen arvon maarittelyyn eiké lupaprosessi varmista kulttuuriympéristoviranomaisen kuulemista
naiden kohteiden osalta, on riski sille, ettd suojeluarvoja omaavan nuoremman rakennuskannan rakennusten
energiatehokkuuskorjausten lupaprosessit kasitelldan ilman naiden arvojen tunnistamista on suuri. Edelleen
Helsingin kaupunginmuseo katsoi lausunnossaan, etta talldin asetusehdotuksen energiatehokkuusvaatimus-
ten mukaisesti korjattu kohde olisi suojelumielessa menetetty.
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Jotkin lausunnonantajista toivat esille lausunnoissaan esille huolen ehdotuksen tuottamista kannustinvaiku-
tuksista. Lausunnonantajien mukaan asetusehdotuksen tulisi nimenomaisesti kannustaa rakennusten ener-
giatehokkuuden parantamiseen. Esimerkiksi Suomen Isanndintiliitto ry ja Green Building Council Finland ry
katsoivat lausunnoissaan, etté jotkin esitetyistda muutoksista saattaisivat ennemminkin heikentaa energiate-
hokkuusvaatimuksia sen sijaan, etté loisivat kannusteita energiatehokkuuden parantamiseen.

Muutamat lausunnonantajat kasittelivat lausunnoissaan asetusluonnoksen vaikutusarviointia ja katsoivat, etta
muun muassa ehdotuksen kustannusvaikutuksia kotitalouksien ja yritysten osalta tulisi arvioida laajemmin.
Esimerkiksi Suomen Yrittgjat ry esitti lausunnossaan, etta ohjeistusta, neuvontaa ja helppokayttdisia laskenta-
tydkaluja olisi tarjottava myos pienyrityksille, silla vaikka asetus voisi edistaa uusiutuvaa energiaa hyddynta-
vien ratkaisujen markkinoita olisi riskind kuitenkin se, etté vain suuret toimijat kykenisivét tayttdmaan vaati-
mukset. Lisaksi jotkin lausunnonantajista pitivat asetusehdotuksen vaikutusarviointia yleisesti puutteellisena
(esimerkiksi Suomen luonnonsuojeluliitto ry).

Monet lausunnonantajat pitivat asetusluonnoksen 4 §:n mukaisia rakennusosakohtaisia U-arvovaatimuksia

liian kovina erityisesti ikkunoiden osalta eivatka pitaneet vaatimuksia kustannusoptimaalisina tai valttamatta
edes kaytanndssa toteutuskelpoisina. Lausunnonantajat katsoivat, etté ikkunoiden osalta U-arvo 0,7 tarkoit-
taisi kaytannodssa 4-lasista ikkunaa, mika saattaisi kasvattaa kustannuksia merkittavasti ja hankaloittaa lasin
saatavuutta (esimerkiksi Suomen Kiinteistoliitto ry).

Monet lausunnonantajat pitivat asetusluonnoksen termistda sen maaritelmien osalta epaselvana seka sen
kokonaisuutta monimutkaisena. Esimerkiksi Kiinteistétyonantajat ry katsoi lausunnossaan, etta selkeiden
maaritelmien puute johtaa yhtenaisyyden ja vertailukelpoisuuden haviamiseen eri laskentojen valilla. Edelleen
esimerkiksi Museovirasto katsoi lausunnossaan, etta matemaattisiin laskelmiin nojaava asetus on omiaan vai-
keuttamaan kokonaisuuden haltuunottoa ja yksittaisia rakennustoimenpiteita siten, etta rakennuskannan ra-
kennusfysikaaliset, tekniset, kulttuurihistorialliset tai arkkitehtoniset merkitykset tulevat riittavalla tasolla huo-
mioiduiksi.

3. Keskeiset ehdotukset

Asetuksella on tarkoitus asettaa vaatimuksia rakennuksen energiatehokkuuden parantamiselle korjaus- ja
muutostoiden yhteydessa siten, etté asetusta noudattamalla rakennuksesta tulisi elinkaaren aikaisten korjaus-
ten yhteydessa tehtavien energiatehokkuutta parantavien toimenpiteiden jalkeen vaatimusten mukainen
paastoton rakennus vuoteen 2050 mennessa.

Asetus on sisélldllisesti rakenteeltaan samanlainen kuin vuonna 2013 annettu ympéaristoministerién asetus
rakennuksen energiatehokkuuden parantamisesta korjaus- ja muutostéissa (3/13). Tassa yhteydessa joitakin
vaatimustasoja on parannettu siten, ettéa uudelleen laaditun rakennusten energiatehokkuusdirektiivin edellytta-
mat vaatimukset tayttyvat.

Niissa hankkeissa, joissa viranomaislupa on tarpeen, vaatimuksien noudattamista valvoisi rakennusvalvonta-
viranomainen. Korjaustoimenpiteisiin, joihin ei tarvita viranomaislupaa, valvonta olisi kiinteisténomistajan it-
sensa intressissé olevaa oman edun valvontaa.
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Rakennustuotteiden CE-merkinnésta

Rakennusosakohtaiset vaatimukset vaikuttavat osaltaan siihen, ettéa esimerkiksi kansallisia vaatimuksia huo-
nompia ikkunoita ei asennettaisi rakennuksiin silloin, kun niita uusitaan. Suomessa CE-merkinté on ollut pa-
kollista 1.7.2013 lahtien. Sellaisiakin ikkunoita, jotka eivat tdytd Suomen kansallisia vaatimuksia voidaan CE-
merkitd ja merkitddn muissa EU-maissa, mutta niita ei voisi asentaa rakennuksiin Suomen kansalliset vaati-
mukset tayttavind CE-merkintdan vedoten. Sama riski on olemassa joidenkin muiden rakennustuotteiden
osalta. Tama asia korostuu erityisesti kipupisteeksi nousevan "mummon mokin osalta” ja on suuri vaara, etta
juuri yksityisille asiaa tuntemattomille kansalaisille markkinoitaisiin epékelpoja tuotteita. Riski vaarinkaytok-
sista on luonnollisestikin aina olemassa, mutta mahdollisessa riitatapauksessa on oikeusturvan kannalta pa-
rempi, kun voidaan vedota kansallisiin vaatimuksiin, joiden mukainen asennettavan tuotteen pitéisi olla.

Erityisesti huomioitava seikka myds korjausrakentamisessa on ylilampenemisen hillitseminen kesaaikaan.
Ylilampenemista voidaan hillitd tehokkaasti monilla keinoilla, kuten valitsemalla uusittaviin ikkunoihin alhainen
g-arvo, asentamalla markiiseja, lippoja, kaihtimia tai varjostavia istutuksia. Nykyaan on myos automatiikalla
varustettuja kaihdin- ja markiisiratkaisuja saatavilla kohtuullisen hyvin.

3.1. Asetuksen antovaltuus

Rakentamislaissa (751/2023) saadetaan rakennusten rakentamisesta ja rakentamislain 37 § sisaltéda antoval-
tuuden. Rakentamislain nojalla annettava saados esitetdén annettavaksi ymparistoministerion asetuksena.

3.2. Vaikuttavuus ja vaatimukset

Suomen rakennuskannan energiankulutussaastdpotentiaali on merkittava. Talla hetkella rakennuksia korja-
taan selvitysten mukaan niiden teknisen kayttdian ollessa jo selvasti paattynyt.

Maaraykset velvoittavat tekemaan vain ne parannukset, jotka ovat mahdollisia teknisesti, toiminnallisesti ja
taloudellisesti arvioituina. Lisamaareena on kustannustehokkuus, jota arvioidaan taloudellisen kannattavuu-
den, esimerkiksi takaisinmaksuaikojen, nakdkulmasta.

Arviot vaikuttavuudesta vaihtelevat, koska rakennuskanta on heterogeeninen eika voida varmasti arvioida,
missa jarjestyksessa ja minka tyyppisiin rakennuksiin korjaukset kussakin elinkaaren vaiheessa kohdistuvat.
Myds korjausten taajuus vaihtelee, joissakin kiinteistdissa niité tehdédén ennakoiden ja toisissa taas kaytan-
ndssa liian myéhaan suunnitelmallisen kiinteistonpidon ndkokulmasta arvioituna.

Rakennuksen energiatehokkuutta parantavat toimenpiteet parantavat myos asumis- ja kayttomukavuutta
seka pienentavat kayttokustannuksiin kohdistuvia nousupaineita. Energiatehokkuuden parantamisella on mer-
kitysta myos rakennusten sailyvyyteen, koska rakennus sdilyy ja sailyttaa, selvitysten mukaan, parhaiten ar-
vonsa, kun sille on olemassa jarkevaa ja myos taloudellisilla mittareilla perusteltua kayttoa.

4. Yksityiskohtaiset perustelut

Muutokset pidettaisiin mahdollisimman pienina hallitusohjelman mukaisesti.

Asetuksen nimeen lisattaisiin sanat pddstéttéméksi rakennukseksi. Uudelleenlaadittu rakennusten energiate-
hokkuusdirektiivi edellyttda kansallisia vaatimuksia my6s kunnostetun rakennuksen paastéttomasta tasosta.
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Asetuksen antovaltuus paivitettaisiin vastaamaan rakentamislain antovaltuutta.
1 8. Soveltamisala

Muutettaisiin soveltamisala vastaamaan sanamuodoiltaan uudisrakentamisen soveltamisalaa.

Kaytannossa hankkeet, joiden yhteydessa on jarkevaa parantaa energiatehokkuutta, toteutetaan nykyaan
paaosin niin, etta energiatehokkuus paranee korjausten yhteydessa. Energiatehokkuuden parantamisen vel-
voitteesta saadetdaan rakentamislaissa. My6s jouston mahdollisuuksista, jos vaatimustaso ei ole teknisesti,
toiminnallisesti ja taloudellisesti toteutettavissa jossain yksittaisessa hankkeessa, saadetaan rakentamis-
laissa.

Kyseisessa rakentamislain 37 §:ss& on myos vapautusluettelo, eli tapaukset, joissa asetusta ei tarvitse sovel-
taa. Maaritelmat teknisestd, toiminnallisesta ja taloudellisesta toteutettavuudesta on annettu ymparistominis-
teribn asetuksella 2/17.

2 8. Energiatehokkuuden parantamisen suunnittelu

Ensimmaisessa momentissa oleva viittaus energialaskentaan ja laskentatytkalun valintaan muutettaisiin val-
misteilla olevaan ympdristoministerion asetukseen uuden pdéstottéméan rakennuksen energiatehokkuudesta.

Toisessa momentissa vaihdettaisiin sana johdosta => sanaksi vuoksi, joka on oikeampi termi.
3 8. Laskentaperiaatteet

Ensimmaisessa momentissa vaihdettaisiin sanat vaatimusten mukainen taso ylittden” sanoiksi vaatimusten
mukaista tasoa paremmiksi. Uusi sanavalinta vastaisi paremmin nykyisenlaista saadoskielta ja olisi selke-
ampi.

Kolmannesta momentista poistettaisiin tarpeettomana maininta "Lammitystehoon ei tarvitse laskea ldmpimén
kayttdveden osuutta.”. Nykyaikaisilla jarjestelmilla ei ole endd mitoitusongelmaa. Jos paaasiallisena lammitys-

jarjestelmana kaytettaisiin esimerkiksi ilmalampépumppua, niin siina ei edelleenkaan tarvitsisi laskea mukaan
lampiméan kayttoveden osuutta, koska jarjestelma ei ole tarkoitettu tuottamaan lamminta kayttévetta.

Lausuntokierroksen jalkeen 3 momenttiin lisattéisiin virkkeen loppuun ...ja ldmpdtilatasolle. Lausunnossa nos-
tettiin esiin, etta lammitysjarjestelmalla lammitetdan myos lamminta kayttdvetta ja tehon lisdksi on huomioi-
tava, etté lampdtilatason on oltava riittdvan korkea esimerkiksi legionellariskin torjumiseksi.

Saadun lausuntopalautteen perusteella tismennettéisiin 4 momenttia vaihtamalla sana estdminen => sa-
noiksi “estdmisen toimenpiteet”. Uusi muotoilu kuvaisi paremmin mitd momentissa tarkoitetaan.

Liséksi neljannestd momentista poistettaisiin rajaus “passiivisilla keinoilla”, koska osa ratkaisuista on ns. aktii-
visia. Esimerkiksi markiisit, kaihtimet ja ydaikainen viilennys tuulettamalla voivat olla automatiikalla ohjattuja ja
my0s ne saisi ottaa mukaan laskennassa kuten on tdhankin saakka kaytannossa voinut tehda.

Uusiutuvan energian vahimmaisosuudesta on sdadetty rakentamislailla. Vahimmaisosuus vaatimus perustuu
energiamuotojen kansalliseen keskiarvoon, kaukolampd ja -jadhdytys seké sahko tayttavat kyseisen vaati-
muksen ilman erillista selvitysta.
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Laskentasaanttjen maaritelmiin on esitetty muutosta uudisrakentamista koskevassa asetusluonnoksessa.
Korjausrakentamisessa kaytettaisiin samoja laskentasaantoja, jolloin vertailupinta-ala = hyotypinta-ala = 1am-
mitetty nettoala saanto patisi myos korjausrakentamisessa.

Laajennuksia koskisivat edelleen uudisrakentamisen saannot. Esimerkiksi, rakennuksen laajennusta tai ker-
rosalaan laskettavan tilan lisddmistd, misséa ilmanvaihdon ja lammityksen jarjestamisessa voi kayttaa ole-
massa olevaa ilmanvaihto- tai lammitysjarjestelmad, koskisivat edelleen rakennuksen lampéhavion osalta
vain rakennuksen vaipan lampoéhavidlle asetetut vaatimukset. Toisin sanoen E-lukua ei tarvitsisi laskea edella
kirjoitetun mukaiselle laajennukselle tai kerrosalan lisaamiselle.

4 8. Rakennusosakohtaiset vaatimukset

Ensimmaisen momentin kohtien 1 ja 2 vaatimustasoa parannettaisiin uudelleenlaaditun rakennusten energia-
tehokkuusdirektiivin edellyttama 10 prosenttia. Alkuperdinen U-arvo pitaisi kertoa luvulla 0,45 aikaisemman
0,5 sijasta.

Ylapohjan lisaeristyksia tehdaan paljon ja se on yksinkertainen toimenpide, silloin kun ylapohjaontelossa on
tilaa lisderisteelle. Samassa yhteydessa on kuitenkin syyta varmistaa ylapohjaontelon rakennusfysikaalinen
toiminta esimerkiksi tuulettuvuuden osalta.

Kayttotarkoituksen muutoksen yhteydessa oleva perélauta arvo olisi jatkossa 0,54 ja sita kaytettaisiin edel-
leenkin tilanteessa, jossa kayttétarkoitus muuttuu esimerkiksi asunnoksi ja ulkoseinille ei ole tarkoitusta tehda
muutoksia, joiden yhteydessa U-arvoa olisi velvollisuus parantaa. Rakentamislain 33 § Terveellisyys velvoit-
taa rakentamishankkeeseen ryhtyvaa huolehtimaan myoés rakennuksen lampéolosuhteista. Jos kayttdtarkoi-
tuksen muutoksen yhteydessa on tarkoitus tehda ulkoseiniin muutoksia, joiden yhteydessa on mahdollista
parantaa lammonpitavyyttd, noudatettaisiin puolittamissdantoéa kuitenkin niin, etta vaatimus olisi enintédén uu-
disrakentamisen U-arvon vertailuarvoon 0,17 saakka. Rakennuksen omistajan niin halutessa voisi U-arvoa
parantaa enemmankin. Rakentamismaarayksissa kyse on minimisaantelysta, joten aina voi tehda myos vaati-
mustasoa parempaan tasoon, jos rakennuksen omistaja niin haluaa, eikd muusta lainséadannésta muuta
johdu.

Jos rakennuksen vesikate uusitaan ja siind yhteydessa voidaan parantaa lammonpitavyyttd, niin silloin taytyisi
parantaa vahintaan asetuksen edellyttdm&an minimitasoon, jos kyseesséa on rakentamislain 42 §:n mukainen
korjaus ja se olisi teknisesti toiminnallisesti ja taloudellisesti mahdollista.

Ensimmaisen momentin 3 kohtaan muutettaisiin alapohjaa koskeva vaatimus vastaamaan muita rakennus-
osia. Vaatimus koskisi vain tilannetta, jossa alapohjaan tehdaan niin laajamittaisia korjauksia, etta liséerista-
minen on mahdollista. Tyypillisesti alapohjan eristavyytta on yleensa mahdollisuus parantaa vain siind tapauk-
sessa, kun alapohjan rakenteet uusitaan. Talléinkaan se ei valttamatta ole teknisesti mahdollista.

Ensimmaisen momentin 4 kohdan uusien ikkunoiden ja umpinaisten ulko-ovien U-arvovaatimusta parannet-
taisiin arvosta 1,0 arvoon 0,8. Muiden, esimerkiksi lasiaukollisten ulko-ovien U-arvovaatimus pysyisi ennal-
laan eli olisi 1,0. Lasiaukollisella ulko-ovella tarkoitetaan ovea, jossa on ikkuna. Esimerkiksi ovisilmaa tai
muuta siihen verrattavaa varustetta ei katsottaisi lasiaukoksi. Ikkunoiden ja ovien U-arvojen maéarittelyssa
huomioitiin saatu lausuntopalaute.

Ikkunoiden tekninen kehitys mahdollistaa merkittédvasti paremman U-arvon jarkevilla kustannuksilla. Ikkunoita
vaihdetaan usein yksittdisena toimenpiteena ja nykyaikaisilla puu-alumiini-ikkunoilla energiansééastén vaiku-
tusaika on hyvin pitka, yleensa vahintaan 50 vuotta. Rakennusosakohtaisten vaatimusten tarkoituksena olisi
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mahdollistaa yksinkertaistettu ratkaisu paastéttémaan tasoon paadsemiseksi esimerkiksi tyypilliselle puurun-
koiselle pientalolle. Nykyaikaiset nelilasiset ikkunat olisivat iso osa ratkaisua. Nelilasisen ikkunan hinta voi olla
hiukan korkeampi kuin perinteisen kolmilasisen. Varsinkin kohteissa, joissa on suuri maara ikkunoita voi kil-
pailuttamalla vaikuttaa hintaan merkittavasti. Kilpailuttamisella on merkitystéd myos pientaloissa.

Asuinrakennusten energia-avustuksen saaneiden ja vuosina 2020-2023 toteutuneiden hankkeiden kustan-
nustietojen mukaan U-arvoltaan 1,0 ja 0,7 olevien ikkunoiden hintaero oli yhden ja kahden asunnon pienta-
loissa noin 2,5 prosenttia per asunto ja usean asunnon rakennuksissa noin 6,66 prosenttia per asunto. Usean
asunnon rakennuksia olivat rivitalot ja kerrostalot. Kustannukset vaihtelevat kohteittain ja naisséa on kyse suu-
resta massasta otetuista keskimaaraisista hinnoista, joten arviot ovat karkeita, mutta suuntaa antavia. Perus-
telumuistiossa on tarkasteltu U-arvoltaan 0,7 olevia ikkunoita, silla tdma vaihtoehto oli lausuntovaiheen ase-
tusehdotuksessa kaytetty arvo.

U-arvoltaan 1,0 ikkunat maksoivat yhden ja kahden asunnon rakennuksissa 8000 euroa/asunto ja usean
asunnon rakennuksissa 4500 euroa/asunto ja U-arvoltaan 0,7 ikkunat maksoivat yhden ja kahden asunnon
rakennuksissa 8200 euroa/asunto ja usean asunnon rakennuksissa 4800 euroa/asunto. Kustannukset vaihte-
levat kohteittain ja naissa on kyse suuresta massasta, otetuista keskimaaraisista hinnoista, joten arviot ovat
karkeita, mutta suuntaa antavia. Kuitenkin hintaero naissa tapauksissa oli pieni. Aineisto kasitti noin 100 000
asuntoa painottuen asuinkerrostaloihin. Pientaloja oli noin 4 % avustettavista kohteista eli noin 4000 kappa-
letta. Huomattava kuitenkin, ettei kaikkiin kohteisiin vaihdettu ikkunoita.

U-arvoltaan 0,7 olevan ikkunan kautta tapahtuva l[ampdhavié on 30 prosenttia pienempi kuin U-arvoltaan 1,0
olevan ikkunan. Talla on merkitystd myds energiankulutukseen seké oleskelumukavuuteen, kun pakkaskau-

tena ikkunan kohdalla on vdhemman kylman tuntua. Hyvalla U-arvolla on vaikutusta myds kesaaikaiseen si-

sétilojen [Ampenemisen hillintdén. Paras ratkaisu energiatehokkuusmielessa on hyva U-arvo + sopiva g-arvo.
Ikkunan auringonséteilyn kokonaislapaisykerroin g-arvo kertoo, kuinka paljon auringon lampdsateilysta paa-

see sisatiloihin.

Paremman U-arvon ikkunoilla varustetun rakennuksen hiukan alemman sisadlampétilan kayttaminen voi olla
mahdollista ilman oleskelumukavuuden heikkenemista. Yhden asteen lampétilan pudotus saéstaa karkeasti 5
prosenttia lammityskuluista, joten jo puolen asteen pudotus saastaa 2,5 prosenttia sen lisaksi, etta lampoha-
vibt pienenevat.

Asetusehdotuksen mukaisesti korjattavien vanhojen ikkunoiden osalta vaatimustaso sailyisi ennallaan, eli pa-
rannetaan mahdollisuuksien mukaan. Joissakin tapauksissa vanhoihin ikkunoihin on mahdollista asentaa yh-
den lasin tilalle eristyslasi, jossa on kaksi tai useampia laseja on liitetty yhteen ja lasien vélinen tila on taytetty
esimerkiksi argonilla tai muulla jalokaasulla lammdnjohtavuuden pienentamiseksi.

Mikali rakennuksen korjauksen suunnittelu tehtdisiin E-luvun laskentaan perustuen niin silloin rakennusosa-
kohtaisia vaatimuksia ei tarvitsisi noudattaa vaan riittdisi, ettéd koko rakennusta koskevaa E-lukua paranne-
taan vaatimusten mukaisesti korjausten yhteydessa.

Ikkunoiden ja ulko-ovien uusiminen on rakennuksen omistajan paatettavissa oleva asia ja asetus ei velvoita
ryhtyméaén ikkunoiden tai ulko-ovien vaihtoty6hon. Asetus koskisi tilannetta, jossa rakennuksen omistaja on
paattanyt ryhtya korjaustyohon.
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5 8. Teknisten jérjestelmien vaatimukset

Ensimmaisen momentin 1 kohdasta poistettaisiin selostava osa “poistoilmasta on otettava lampda talteen
1&mpoma&aré, joka vastaa vahintdén 45 % ilmanvaihdon l&mmityksen tarvitsemasta lampomaérésté eli”’. Se-
lostavan osan poistaminen vastaa paremmin nykyaikaista saadoskielta.

Ensimmaisen momentin 1 kohtaan liséttéisiin tismennys koneellisesta ilmanvaihdosta. T&smennys on perus-
teltua, koska myoskéaéan uudisrakentamisessa ei enda ole vaatimusta painovoimaisen ilmanvaihdon lammaon-
talteenotolle.

Ensimmaisen momentin 1 kohdan vaatimustasoa parannettaisiin vastaamaan uudisrakentamisen vaatimusta-
soa eli muutettaisiin lukuarvo 45 % => arvoksi 55 prosenttia. llmanvaihtojarjestelmissa kaytettavat laitteet ovat
kaytanntssa samoja uudis- ja korjausrakentamisessa, joten niille asetettavien vaatimusten on jarkevaa olla
samoja. Taman hetken vaatimustaso seka valmisteilla olevassa asetuksessa uuden paastottoman rakennuk-
sen energiatehokkuudesta ilmanvaihdon poistoilman lammon talteenoton vuosihydtysuhteeksi on méaaritetty
55 prosenttia, joten siksikin on perusteltua kayttdd samaa lukuarvoa myos téssa asetuksessa. Alkuperaisessa
asetuksessa 4/13 vaatimustaso oli huonompi eli mainittu 45 prosenttia, mutta vastasi asetuksen voimaantulo-
hetkella ollutta uudisrakentamista koskevaa vaatimusta.

Ensimmaisen momentin 2 kohdassa muutettaisiin koneellisen tulo- ja poistoilmajérjestelmén ominaissédhkote-
hon vaatimus uudisrakentamista vastaavaksi. Ominaissahkoteho saisi olla enintédén 1,8 kW/(m3/s) aiemman
2,0 kW/(m3/s) sijaan. Aiempi vaatimus vuodelta 2013 vastasi tuolloinkin uudisrakentamisen tasoa, joten on
perusteltua muuttaa uusi korjausrakentamisen taso vastaamaan valmisteilla olevan uuden paastéttéman ra-
kennuksen energiatehokkuudesta annettavan asetuksen mukaista tasoa, joka on myds talla hetkella voi-
massa oleva vaatimustaso.

Myds ensimmaisen momentin 3 kohtaan muutettaisiin koneellisen poistoilmajérjestelmén ominaisséhkétehon
vaatimus uudisrakentamista vastaavaksi. Uudeksi ominaissahkdtehon arvoksi tulisi 0,9 kW/(m3/s) aiemman
1,0 kW/(m3/s) sijaan.

Vastaavasti ensimmaisen momentin 4 kohtaan muutettaisiin ilmastointijarjestelman ominaissahkétehon vaati-
mus uudisrakentamista vastaavaksi. Kun aiempi asetus on vuonna 2013 valmisteltu, uudisrakentamisen taso
oli asetuksen mukainen 2,5 kW/(m?3/s) ja se otettiin vaatimustasoksi myds korjausrakentamiseen. Uudeksi il-
mastointijdrjestelmén ominaisséhkétehon vaatimukseksi ehdotettaisiin arvoa 1,8 kW/(m3/s), joka vastaisi val-
misteilla olevan uuden paastottoman rakennuksen energiatehokkuudesta annettavan asetuksen mukaista ta-
soa, joka on myos talla hetkella voimassa oleva vaatimustaso.

Ensimmaisen momentin 5 kohta korvattaisiin uudella. Korvaava kohta on annettu asetuksella 2/2017 ja on
voimassa my0s jatkossa edellda mainitussa asetuksessa sellaisenaan, kun tavoitellaan léahes nollaenergiata-
soa korjauksessa. Kohdan vaatimusta tarvitaan myos tavoiteltaessa paastotonta tasoa. Sisaltd ei ole muuttu-
nut, mutta termejé on yhdenmukaistettu vastaamaan paastottoman uuden rakennuksen termejd, joita on jou-
duttu muuttamaan direktiivissa olevien maaritelmien vuoksi. Ensimmaisen momentin 5 kohta olisi seuraavan-
lainen: Lammitysjérjestelmien hyétysuhdetta on parannettava laitteiden ja jérjestelmien uusimisen yhteydessé
uusittavilta osin. Uusimisen jélkeen rakennuksen pé&dasiallisen I&mmdntuottojérjestelmén ja tilojen p&aasialli-
sen ldmmonjakojérjestelméan hyétysuhteiden vélisen suhteen on oltava véhintdén 0,8. Suhdeluku on lasket-
tava pddasiallisen ldmmontuottojérjestelmén ja tilojen padasiallisen ldmmaonjakojérjestelmén vuosihyétysuh-
teiden osamddréné. Paé&asiallisen I&mmontuottojérjestelmén tai tilojen pddasiallisen I&mmaonjakojérjestelméan
vuosihybtysuhteen on oltava véhintdén 0,73. Kun rakennuksen uusittu pédéasiallinen l&mméntuottojérjestelmé
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on lampdépumppu, 1dmpépumpun SCOPug-luvun ja tilojen pdéasiallisen Idammdnjakojérjestelméan vuosihyéty-
suhteen vélisen suhteen on oltava véahintdén 2,4. Suhdeluku on laskettava lampopumpun SCOPcqq-luvun ja
tilojen p&éasiallisen Idmmaonjakojérjestelméan vuosihyétysuhteen osamdaérdnd. Uusitun tilojen p&éasiallisen
l&mmonjakojérjestelmén apulaitteiden séhkéenergian ominaiskulutus saa olla enintdén 2,5 kWh/vertailupinta-
ala-mz2 (lammitettyd hyoétypinta-alaneliometrid kohden).

Ensimmaisen momentin 6 kohtaan liséttéisiin virkkeen loppuun “mikéli se on teknisesti, taloudellisesti ja toi-
minnallisesti toteutettavissa” selkeyttdmaan poikkeamismahdollisuuksia. Esimerkiksi lampiman kayttdveden
mittarointi laskutuskelpoisilla mittareilla on paasaantoisesti kustannustehokas toimenpide.

6 8. Energiankulutusvaatimukset rakennusluokittain
Pykala poistettaisiin tarpeettomana ja korvattaisiin uudella 6 pykéalélla.
Uusi 6 8. Tuuletus, routaeristys ja eristykset

Uudessa 6 pykalassa asetettaisiin vaatimuksia korjausrakentamisen yhteydessa huomioon otettaville asioille
rakenteiden tuuletuksen ja lammoneristyksen suhteen.

Ensimmaisessa momentissa edellytettaisiin ylapohjaontelon tuulettumisen varmistaminen tilanteissa, joissa
yldpohjaan lisataan lammoneristysta. Ylapohjan lisdlammoneristys voi vahentaa sisatiloista kulkeutuvan lam-
mon maaraa, jolloin ylapohjan tuuletustila voi pysya kylmempana ja kosteampana kuin aiemmin. Taman
vuoksi on varmistuttava riittavasté tuuletuksesta, jotta ylapohjassa ei esiinny kondenssiriskid, koska rakentei-
den lapi tuleva kuivattava lampdvuo pienenee, kun lammdonpitavyys paranee.

Toisessa momentissa edellytettéisiin varmistumaan routaeristyksen riittdvyydesté sekd ryémintétilaisen ala-
pohjan tuuletuksen riittdvyydestéa alapohjan liséeristdmisen yhteydessé&. Varsinkin vanhemmassa rakennus-
kannassa on ollut tavanomaista, etta sisalta, alapohjan lapi tuleva lampdvuo on lammittanyt maaperaa ja on
estanyt myos routimisen. Alapohjan lisderistyksen yhteydessa em. lampdvuo katkeaa, jolloin on riski routa-
vaurioiden syntymisesta. Ryomintatilaisessa alapohjassa on samankaltainen kosteuden kondensoitumisen
riski mahdollinen kuin ylapohjan liseristamisessakin ja siksi tuuletuksen riittdvyyden varmistaminen olisi tar-
peen korjausten ja muutosten yhteydessa.

Kolmannessa momentissa edellytettéisiin, etté nestekiertoiset jérjestelmét olisi uusittaessa tai uusia jérjestel-
mi& asennettaessa eristettdvé vahintdén kustannustehokkaalle tasolle. Vaatimus olisi sama kuin uudisraken-
tamisessa ja koskisi tilanteita, joissa jarjestelmia uusitaan esimerkiksi linjasaneerauksen yhteydessa. Vaati-
mus ei koskisi olemassa olevia jarjestelmia.

Neljannessa momentissa edellytettaisiin, ettd rakennuksen ilmanvaihto- ja ilmastointijérjestelmét olisi eristet-
tavé véahintdén kustannustehokkaalle tasolle ja tasapainotettava. Kéyttotarkoitusluokan 2 rakennuksen ilman-
vaihtojérjestelmaé olisi aina eristettdvé véahintddn jadhdytetyn tuloilman kustannustehokkaan tason mukaan.
Vaatimus olisi sama kuin uudisrakentamisessa ja koskisi tilanteita, joissa jérjestelmid uusitaan tai uusia jarjes-
telmiéd asennetaan esimerkiksi linjasaneerauksen yhteydesséa. Vaatimus ei koskisi olemassa olevia jarjestel-
mi&, jos niihin ei tehda tdman mahdollistavia muutoksia.

Viidennessd momentissa edellytettaisiin, etta ldmpiméan k&dyttbveden verkosto ja varaajat olisi uusittaessa tai
uusia jarjestelmié asennettaessa eristettdvé véahintddn kustannustehokkaalle tasolle. Vaatimus olisi sama
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kuin uudisrakentamisessa ja koskisi tilanteita, joissa jarjestelmid uusitaan esimerkiksi linjasaneerauksen yh-
teydessa. Vaatimus ei koskisi olemassa olevia jarjestelmia, jos niihin ei tehda taméan mahdollistavia muutok-
sia.

Lausuntokierroksen jéalkeen 6 8:n kolmanteen, neljinteen ja viidenteen momenttiin listtiin ...uusittaessa tai
uusia jarjestelmid asennettaessa..., jotta tasmentyy vaatimuksien kohdistuvan tilanteeseen, jossa em. jarjes-
telmid uusitaan tai asennetaan kokonaan uusi jarjestelma esimerkiksi kayttotarkoituksen muutoksen yhtey-
dessé tai muusta syysté. Toisin sanoen eristimisvaatimus ei koskisi tilanteita, jossa esimerkiksi vain ilman-
vaihtokoneet uusitaan. Jos rakennukseen lisataan jaahdytys, niin silloin myos kondenssieristys olisi asennet-
tava kanavistoihin.

7 8. E-lukuvaatimus rakennusluokittain

Ensimmaisessa momentissa muutettaisiin sana standardikayttéon sanoiksi vakioituun kadyttéén, koska lasken-
tasdannot ovat uudisrakentamisen asetuksesta, jossa maaritellaan vakioitu kaytto ja samalla muutettaisiin
yksikko vastaamaan kaytosséa olevaa E-luvun yksikkéa kWhE/(m? a).

Ensimmaisen momentin 1-2 ja 4—-9 kohtiin ei tulisi muutosta, koska laskentatavan kerrointa ei tarvitsisi muut-
taa. Laskentasaannot tulevat uudisrakentamisen saannoksista, jolloin kerrottava laskettu alkuperainen E-luku
(E-laskettu) muuttuu pienemmaéksi ja energiatehokkuuden toteutumisen osoittaminen tapahtuu sité kautta.

Ensimmaisen momentin 3 kohdan toimistoja koskeva kerroin muutettaisiin arvosta 0,70 => arvoon 0,75,
koska se on lahempéana kustannusoptimaalisen tason alarajaa kuin 0,7, mutta on kuitenkin direktiivin mukai-
nen. Muutostarve johtuu laskennassa kaytettavista uudisrakentamisen laskentasdannaista.

Pykalassa oleva E-laskettu lasketaan rakennuksen alkuperdisilla tai vimeisen kayttétarkoituksen muutoksen
mukaisilla muuttujilla ja, jos kyseessa on kayttétarkoituksen muutos esimerkiksi toimistosta asuinraken-
nukseksi, laskennassa kaytetaan asuinrakennuksen laskentaa seka lasketun etta vaaditun E-luvun osalta.
Tama on ollut laskentatapana myo6s asetuksessa 4/13 ja sita ei ole perusteltua muuttaa.

Lisattaisiin uusi 2 momentti, jossa E-luvulle asetettaisiin vaatimustaso, joka olisi enintddn sama kuin p&é&stot-
tomaélla uudisrakennuksella. TAma ns. E-luvun perédlauta-arvon mukaisesti kyseista tasoa parempaan tasoon
ei olisi pakollista tehd&, mutta se olisi kuitenkin mahdollista rakennuksen omistajan niin halutessa.

Lisattaisiin 7 8:4an uusi kolmas momentti "Laskennassa on kéytettdva samoja uuden paastottéméan rakennuk-
sen laskentasééntojé sekd energiamuodonkertoimia laskennan kaikissa vaiheissa.”

Lisattaisiin uusi neljds momentti "E-laskettu on laskettava rakennuksen alkuperéisilla tai viimeisen kéyttotar-
koituksen muutoksen mukaisilla suunnitteluarvoilla. Kéyttétarkoituksen muutoksen suunnittelussa kaytetdén
aiotun uuden kéayttotarkoituksen mukaisia suunnitteluarvoja.” Talla tarkoitettaisiin rakennuksessa olevien rat-
kaisuiden suunnitteluarvoja. Esimerkiksi ikkunat, ulko-ovet ulkovaippa ja tekniset jarjestelmat.

8 8. Vaihtoehtoiset tavat energiatehokkuuden parantamiselle

Poistettaisiin 1 momentin kohta 2, koska poistettaisiin myos alkuperdisen asetuksen 6 8:n mukainen mahdolli-
suus osoittaa energiatehokkuuden parantuminen rakennusluokittain.

Muutettaisiin 1 momentin aiempi kohta 3 uudeksi 2 kohdaksi. Lisksi muutettaisiin kyseisessé kohdassa sana
kokonaisenergiankulutus sanaksi laskennallinen energiatehokkuuden vertailuluku.



28 (34)
1}.'_“"5 Ympdristéministerié

2 Miljidministeriet
,.i Ministry of the Environment

9 8. Energiatehokkuuden parantaminen usean korjauksen yhteisvaikutuksena.
Poistettaisiin 1 momentti turhana ja muutettaisiin aiempi 2 momentti 1 momentiksi.

1 momenttiin liséttéisiin velvoite toimittaa energiatehokkuutta parantavia toimenpiteitd koskeva suunnitelma
rakennusvalvontaviranomaiselle. Ehdotetun lisayksen jalkeen 1 momentti olisi kokonaisuudessaan seuraava:
"Rakentamishankkeeseen ryhtyvdn on rakennuksen energiatehokkuutta yhteisvaikutuksena parantavien kor-
jausten suunnittelun yhteydessé esitettdvéa energiatehokkuutta parantavien toimenpiteiden kokonaisvaikutus
ja toimitettava sitd koskeva suunnitelma rakennusvalvontaviranomaiselle.”

Lisattaisiin uusi 2 momentti, jolla mahdollistettaisiin rakennusten energiatehokkuusdirektiivin mukaisen perus-
parannuspassin kdytto vaiheittaisen korjaamisen osoittamiseen. Perusparannuspassin kaytto ei ole pakollista,
mutta sitd voidaan kayttaa energiatehokkuutta yhteisvaikutuksena parantavien korjaustoimenpiteiden suunni-
telmana. Perusparannuspassi on vapaaehtoinen ja se voidaan laatia energiatodistuksen laatimisen yhtey-
dessé, mikali tilaaja sen tilaa. Energiatodistuksen saisi jatkossakin myds ilman perusparannuspassia.

Poistettaisiin alkuperdinen 3 momentti turhana ja muutettaisiin aiempi 4 momentti 3 momentiksi.
10 8. Ulkovaippa ja tekniset jarjestelmét

Vaihdettaisiin viimeisessa 2 momentissa termi palotekninen eristavyys termiksi palotekninen toimivuus. Termi
vastaisi paremmin suunnittelussa huomioon otettavia asioita.

11 8. Imanvaihto

Vaihdettaisiin 1 momentissa ilmanvaihdon suunnittelussa sovellettavan asetuksen nimi vastaamaan voimassa
olevaa asetusta 1009/2017.

Poistettaisiin toinen momentti turhana, koska ilmamaarat voidaan ottaa suoraan ilmanvaihdon suunnittelua
koskevista sdannoksista.

Muutettaisiin alkuperdinen 3 momentti 2 momentiksi.
12 8. Teknisten jarjestelmien toiminnan varmistaminen

Lisé&ttéisiin 12 8:n ensimmaiseen momenttiin "ldmmitysjérjestelmén uusimisen tai vaihtamisen” uutena toimen-
piteend, jonka yhteydessa tulee varmistaa teknisten jarjestelmien toiminta.

Lisé&ttéisiin 2 momenttiin rakennusvaiheen vastuuhenkilélle velvoite tehdd merkintd rakennustyon tarkastus-
asiakirjaan.

13 8. Energiatehokkuuden paranemisen osoittaminen

Poistettaisiin toisesta momentista mahdollisuus osoittaa energiatehokkuuden paraneminen 6 §:n perusteella,
koska kyseinen osoittamistapa poistettaisiin asetuksesta.

Muutettaisiin 2 ja 3 momentissa sana standardikayton sanoiksi vakioidun k&ytén.
14 8. Voimaantulo
Tama asetus tulisi voimaan 1 paivana toukokuuta 2027.

Asetusta olisi sovellettava viimeistaan 1 paivasta tammikuuta 2028 alkaen julkisten elinten omistuksessa ole-
viin rakennuksiin ja 1 paivasta tammikuuta 2030 alkaen kaikkiin rakennuksiin.
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Rakennusten energiatehokkuusdirektiivissa on maarapaivat soveltamiselle uusiin rakennuksiin ja on tarkoituk-
senmukaista kayttdd samoja paivamaaria velvoittavina myos korjausrakentamisessa. Asetus tulisi voimaan
kuitenkin niin, etta sité voisi soveltaa heti voimaantulon jalkeen ja saada myos korjatulle rakennukselle péaés-
tottdman rakennuksen energialuokan siind vaiheessa, kun energiatodistusta koskevat sdadokset sen mahdol-
listavat. Vaihtoehtoisesti voi soveltaa tdmén asetuksen voimaan tullessa ollutta asetusta siihen saakka kun
tdma asetus tulee velvoittavaksi.

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin (EPBD) maaritelma 5) "julkisilla elimilla” tarkoitetaan direktiivin (EU)
2023/1791 2 artiklan 12 kohdassa maariteltyja julkisia elimia” viittaa energiatehokkuusdirektiivin maaritel-
maén, joka on kansallisessa lainsaadannossa maaritelty energiatehokkuuslain 1382/2025 maéritelméat pyka-
lan 3 kohdassa 17.

"julkisella elimella kansallisia, alueellisia ja paikallisia viranomaisia ja niiden suoraan rahoittamia ja hallin-
noimia yksikoita, jotka eivat kuitenkaan ole luonteeltaan teollisia tai kaupallisia.”

Energiavirasto on julkaissut energiatehokkuusdirektiivin julkisen elimen ('public body’) maaritelmasta ohjeen.

https://energiavirasto.fi/documents/11120570/255662964/0Ohje_%20Julkinen%20elin.pdf/22213691-b3da-
20a7-ca8b-f29af80e1d74/Ohje  %20Julkinen%20elin.pdf?t=1771335944189

5. Asetusehdotuksen taloudelliset vaikutukset
5.1. Kustannustehokkuus

Kustannustehokkuutta on arvioitu kustannusoptimaalisuuden kautta. Kustannusoptimaalisen tason on oltava
niiden tehokkuustasojen puitteissa, joilla arvioidulle taloudelliselle elinkaarelle laskettu kustannus-hyétyana-
lyysi on positiivinen. Tarkasteltuja rakennustyyppeja on nelja ja niista jokaisesta on kaksi eri-ikaista raken-
nusta. Osassa rakennuksista on useampi lammitystapa ja ilmavaihtojarjestelmé. Tarkastelun aikajanne on
asuinrakennuksilla 30 vuotta, toimistoilla ja kouluilla 20 vuotta. Samoja aikajanteita taytyy kayttdéa myos ko-
missiolle raportoitavassa laajassa kustannusoptimaalisuuslaskennassa, joka tehdaan komission delegoidulla
asetuksella (EU) 2025/2273 annetulla tavalla. Seuraavan kerran kustannusoptimaalisuustarkastelu on toimi-
tettava komissiolle vuonna 2028.

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivi (EPBD) edellyttaa, etta kansalliset vaatimukset ovat vahintaan kus-
tannusoptimaalisella tasolla. Vaatimukset voivat olla enintddn 15 prosenttia lievempiéa kuin kustannusoptimaa-
linen taso. Erityisesti korjausrakentamisessa variaatioiden mahdollisuus on l&hes rajaton, koska rakennusten
laht6taso ja niissa kaytetyt ratkaisut ovat toisistaan poikkeavia eri vuosikymmenilla.

Tarkastelussa on kaytetty neljélle eri rakennusluokalle luotuja referenssirakennuksia seuraavasti:
- 1950-70-lukuja edustava pientalo seka 1980-90-lukuja edustava pientalo

- 1970-lukua edustava asuinkerrostalo seka 1980—90-lukuja edustava asuinkerrostalo

- 1970-lukua edustava toimistorakennus seka 1980-lukua edustava toimistorakennus

- 1970-lukua edustava opetusrakennus sekd 1980-lukua edustava opetusrakennus.


https://energiavirasto.fi/documents/11120570/255662964/Ohje_%20Julkinen%20elin.pdf/22213691-b3da-20a7-ca8b-f29af80e1d74/Ohje_%20Julkinen%20elin.pdf?t=1771335944189
https://energiavirasto.fi/documents/11120570/255662964/Ohje_%20Julkinen%20elin.pdf/22213691-b3da-20a7-ca8b-f29af80e1d74/Ohje_%20Julkinen%20elin.pdf?t=1771335944189
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Laskennassa kaytettiin valtioneuvoston asetusluonnoksessa ehdotettuja energiamuotokertoimia, jotka ovat 25
prosenttia matalammat kuin nyt voimassa olevat kertoimet. Valtioneuvoston asetuksen rakennuksissa kaytet-
tavien energiamuotojen kertoimien lukuarvoista on tarkoitus tulla voimaan samaan aikaan tdméan asetuksen
kanssa.

Vaihteluvali kustannusoptimaalisimpien tavanomaisten ratkaisuiden tason alituksessa olivat keskimaarin 1-13
prosenttia muilla kuin toimistorakennuksilla, joten rakennusten energiatehokkuusdirektiivin vaatimukset taytty-
vat ehdotetuilla perusratkaisuilla muiden kuin toimistorakennusten osalta.

Erilaisten perusratkaisuiden muunnosten valilla vaihteluvalit olivat suuria, esimerkiksi:

- 1950-70-lukuja edustavassa pientalossa vaihteluvéli oli 0—36 prosenttia eli osa oli liian matalia, koska sal-
littu enimmaispoikkeama on 15 prosenttia, joka kuitenkin perusratkaisuiden muunnosten keskiarvona to-
teutuu.

- 1980-90-lukuja edustavassa pientalossa vaihteluvali oli 1-25 prosenttia eli osa oli liian matalia, koska sal-
littu enimmaispoikkeama on 15 prosenttia, joka kuitenkin perusratkaisuiden muunnosten keskiarvona to-
teutuu.

- 1970-lukua edustavassa asuinkerrostalossa vaihteluvéli 0—16 prosenttia, joten varsinaista liiallista alitusta
ei arvioida olevan perusratkaisuilla.

- 1980-90-lukuja edustavassa asuinkerrostalossa vaihteluvdli oli 13-16, joten varsinaista liiallista alitusta ei
arvioida olevan perusratkaisuilla.

Koulurakennuksissa referenssirakennusten perusratkaisut ovat hieman alle kustannusoptimaalisen tason,
mutta alitukset ovat selkedasti pienempia kuin sallittu 15 prosenttia.

Toimistorakennuksissa referenssirakennusten perusratkaisut E-luvun kautta arvioituna olivat 6 ja 9 prosenttia
vaativampia kuin kustannusoptimaalinen taso. Taman takia ehdotetaan toimistorakennuksen E-lukukertoimen
muuttamista 0,70 => 0,75.

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivi edellyttaa jasenvaltioiden tekevan kustannusoptimaalisuuden tarkas-
telun delegoidulla asetuksella annetun menetelmakehyksen mukaisesti. Tarkastelun tulos ja raportti on toimi-
tettava komissiolle viimeistaan 30 paiva kesékuuta 2028. Jasenvaltioita koskevaa velvoitetta korjata tilanne,
mikali vaatimustasot ovat yli 15 prosenttia huonommat kuin kustannusoptimaaliset tasot, on tiukennettu. Vaa-
timuksia on mukautettava 24 kuukauden sisalla siitd, kun tulokset on saatu.

5.2. Vaikutukset kotitalouksien asemaan

Suomessa energiatehokkuusvaatimukset on asetettu tasolle, jolla elinkaarikustannukset ovat matalimmat ta-
loudellisen elinkaaren aikana. Vaatimusten aiheuttamat investoinnin lisakustannukset kompensoi kaytonaikai-
nen energiasaasto.

Saastoa syntyy myos, kun korjauksilla saadaan pienennettya tehontarvetta.

Korjausrakentamisessa vaatimukset on mahdollista saavuttaa kustannustehokkaasti erilaisilla rakenteellisilla
ja teknisten jarjestelmien parannuksilla tai niiden yhdistelmill&.
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Tavoitteena on, ettd korjaamisen yhteydessa tehtava energiatehokkuuden parantaminen olisi kustannusteho-
kasta. Energiatehokkuutta parantavat toimenpiteet on useimmiten perusteltua ajoittaa muista syista tehtéavien
korjausten yhteyteen, ja ne ovat silloin myos taloudellisesta nakdkulmasta perusteltuja. Suurin osa Suomen
rakennuskannasta on kotitalouksien kaytossa. Rakennuksen energiatehokkuuden parantaminen voi tuoda
saastoja energiakustannuksiin pitkalla tdhtaimella ja silla voi olla positiivinen vaikutus rakennuksen markkina-
arvoon niilla alueilla, joilla on toimivat markkinat. Kustannukset poikkeavat hankekohtaisesti toisistaan. Kiin-
teistdon omistajien kannalta useimmiten kustannustehokkaita energiatehokkuuteen vaikuttavia korjaustoimen-
piteita voivat olla esimerkiksi kyseessa olevan rakenteen tai jarjestelman muun korjauksen yhteydessa toteu-
tettava yldpohjan lisdlammoneristys, energiatehokkaat uudet ikkunat, seinien tiiviyden parantaminen, lammi-
tystapamuutokset, kun entinen jarjestelma on tullut kayttdikénsa paahan.

Energiatehokkuuden parantaminen ja myods kesadaikaisen kuumenemisen huomioon ottaminen korjausten yh-
teydessa edistaa ilmastonmuutoksen aiheuttamista saailmidista tuleviin haittoihin varautumista ja sopeutu-
mista.

Investointien vastapainona ovat sdastot energiakustannuksissa, mitkéa alentavat asumiskustannuksia inves-
toinnin takaisinmaksun loputtua. Suunnitteluun kaytettavien kustannusten osuus on noin nelja prosenttia kai-
kista rakennuskustannuksista. Energiatehokkuuden parantamista koskeva suunnittelu on osa naita kustan-
nuksia eika energiatehokkuuden parantaminen juurikaan lisaa suunnittelukustannuksia, kun rakennuksen
energiatehokkuutta parannetaan muiden korjausten yhteydessa. Taloteknisen suunnittelun kustannukset ovat
uuden rakennuksen rakennuskustannuksista noin puolitoista prosenttia ja korjaamisessa hieman enemman
riippuen hankkeen laadusta ja laajuudesta. Suunnitteluun ja tyén valvontaan tarvittavan lisapanostuksen vai-
kutus hankkeen toteutuksen kokonaislaatuun olisi positiivinen my6s muilta osin.

5.3. Yritystaloudelliset vaikutukset

Korjausrakentamisen energiatehokkuutta koskevat uudet velvoitteet tulevat koskemaan yritysten omistuksissa
olevia korjauskohteita. Velvoitteet nostavat korjausten investointikustannuksia korjaushankkeen laajuudesta
ja luonteesta riippuen. Korjausrakentamista koskevat velvoitteet lisdavéat korjausrakentamisen arvoa ja lisaa-
vat tarvittavaa kohdekohtaisen suunnittelun maéaraa. Velvoitteet lisdavat energiatehokkuuteen vaikuttavien
rakennustuotteiden ja jarjestelmien kysyntaa. Korjausrakentamisella on ty6llistavaa vaikutusta. Esimerkiksi
energiatehokkaaseen korjaamiseen erikoistuneet suunnittelutoimistot ja rakennusliikkeet saavat lisaa liiketoi-
mintamahdollisuuksia korjausrakentamisen maaran ja laadun kehittyessa. Asetusehdotus mahdollistaa li-
saantyvan energiatehokkaan korjaamisen osaamisen ja tuotteiden kehittamisen liséamalla energiatehokkai-
den rakennustuotteiden kysyntéaa. Tama voi edistaa yritysten kilpailukykyd myos Euroopan markkinoilla.

5.4. Julkistaloudelliset vaikutukset

Kuntien rakennusvalvonnalle ei arvioida aiheutuvan merkittavaa lisatyota energiatehokkuusnékdkulman huo-
mioon ottamisesta, koska maaraysten rakenne sailyy entisellaén ja vain vaatimustasot muuttuvat. Esitys voi
lisata rakennusvalvonnan neuvontatehtdvia hetkellisesti. Lisdakustannusten suuruutta on vaikea arvioida. Kor-
jausrakentamisen energiatehokkuutta koskevat uudet velvoitteet tulevat koskemaan valtion omistuksessa ole-
via korjauskohteita. Samat velvoitteet koskevat myds kuntien omistuksessa olevien kiinteistdjen korjaamista
energiatehokkaammiksi muiden korjausten yhteydessa. Velvoitteet nostavat korjausten investointikustannuk-
sia korjaushankkeen laajuudesta ja luonteesta riippuen.
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5.5. Vaikutukset yksittiaisten kohteiden kustannuksiin

Taloudelliset vaikutukset yksittéisissa korjauskohteissa vaihtelevat paljon riippuen markkinatilanteesta ja
maantieteellisesta sijainnista. Korjausrakentamisen vaatimusten kantavana ajatuksena on, etta rakenne/laite
korjataan silloin, kun se on kayttdikansa lopussa tai se joudutaan korvaamaan tai uusimaan esimerkiksi kayt-
totarkoituksen muutoksen takia. Taman vuoksi samassa yhteydessa energiatehokkuuden parantamisen kus-
tannusvaikutukset ovat padsaantoisesti varsin pienia.

Suomessa energiatehokkuusvaatimukset on asetettu tasolle, jolla elinkaarikustannukset ovat matalimmat ta-
loudellisen elinkaaren aikana. Vaatimusten aiheuttamat investoinnin lisdkustannukset kompensoi kayttnaikai-
nen energiasaasto.

Korjausrakentamisessa vaatimukset on mahdollista saavuttaa kustannustehokkaasti erilaisilla rakenteellisilla
ja teknisten jarjestelmien parannuksilla.

lImanvaihto

Pelkastaan energiansaastosyisté ei kannata muuttaa painovoimaista tai koneellista poistoilmanvaihtoa tulo- ja
poistoilmanvaihdoksi. Mikali tama halutaan tehda esimerkiksi siséailman laadun takia, kannattaa valita vaati-
mustasoa tehokkaampi lammontalteenottolaitteisto.

Yl&pohjat

Vanhojen rakennusten ylapohjia on paljon lisaeristetty, mutta eristyspaksuutta voidaan viela lisata. Harjakat-
toisten rakennusten lisderistys voi olla itsendinen toimenpide. La&mmoneristyksen lisédminen ei tavanomai-
sesti ole varsinainen korjaustoimenpide, vaikka sen yhteydessa on syyta varmistaa eristettavan tilan ilman-
kierto.

Tuulettumattomien ylapohjien liséeristys voidaan tehda kaytannossa vain vesikatekorjausten yhteydessa. Yla-
pohjaontelon tuuletuksen riittavyydesta lisalammoneristyksen jalkeen olisi varmistuttava.

Ulkoseinat

Ulkoseinien liséeristys kannattaa tehda silloin, kun ulkoverhous on tarkoitus muutoinkin uusia. Ulkoseinien
lisderistamisen kustannukset kasvavat, jos eristdmisen takia joudutaan my®s muita rakennusosia uusimaan.

Ikkunat

Vanhojen, kayttdikédnsa lopussa olevien ikkunoiden tilalle kannattaa valita U-arvoltaan mahdollisimman hyvét
ikkunat.

Arviot korjausten yhteydessa tehtavien energiatehokkuutta parantavien toimenpiteiden marginaalikustannuk-
sista vaihtelevat. Hankekohtaisesti kustannukset voivat olla hyvin pienet, mutta on myds rakennuksia, joissa
vaatimustasoon paaseminen aiheuttaisi suuret kustannukset. Talldin on mahdollista joustaa vaatimustasosta
teknisen toiminnallisen tai taloudellisen seikan perusteella. Kustannukset keskivertorakennuksissa ovat koh-
tuulliset saavutettavaan hydtyyn nahden, ja niilla on korjauksen elinkaaren aikana tai lyhyemmassa ajassa
takaisinmaksuaika. Korjausten energiatehokkuuden parantamiseen liittyva kustannus on vain alkuperéiseen
verrattuna energiatehokkuuden parantamisesta aiheutuva kustannus, koska korjaus tehtaisiin joka tapauk-
sessa.
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Korjaustoimenpiteita, joista ei kdytannéssa yleensa aiheudu lisdkustannusta, vaikka niiden yhteydessa paran-
nettaisiin energiatehokkuutta, ovat esimerkiksi ikkunoiden ja ovien vaihto seké olemassa olevan ilmanvaihto-
koneen uusiminen, kun se toimenpide tehtaisiin joka tapauksessa muutenkin.

Toista daripaata edustaa ilmanvaihdon lisaédminen esimerkiksi linjasaneerauksen tai julkisivun uusimisen yh-
teydessa. Taméankin kustannusvaikutusta on hankala arvioida. Suurin merkitys arvioinnissa on silla, kuinka
suuri osa uuden ilmanvaihdon asennuksesta katsotaan energiatehokkuuden parantamiseksi. Toisaalta maa-
rayksilla ei olla velvoittamassa laatutason parantamiseen esimerkiksi niin, etté ilmanvaihto pitéisi asentaa,
joten kyse on perusparannuksella tapahtuvasta tason nostosta. Vaatimukset koskevat myos ilmanvaihdon
osalta tilannetta, jossa ilmanvaihto asennettaisiin tai olevaa ilmanvaihtoa parannettaisiin joka tapauksessa,
joten vaatimuksista tuleva lisakustannus ei olisi kovin suuri ja sen takaisinmaksu aika olisi kohtuullinen.

Investointi energiatehokkuuteen pienentda rakennuksen kaytonaikaisia kustannuksia ja hillitsee asumiskus-
tannusten nousua. Koko 2020-luvun energian hinta kuluttajille on ollut selvdssa nousussa riippumatta lammi-
tysmuodosta, ja tdman vuoksi huomion kiinnittdminen energiatehokkuuteen rakennusten suunnittelussa ja
rakentamisessa on myds taloudellisesti jarkevaa. Myos sahkbdenergian hintojen vaihtelut ja erityisesti lammi-
tyskautena kohoavat hinnat parantavat ostoenergian tarvetta pienentavien korjausten kustannustehokkuutta.
Liséksi hyvan energiatehokkuuden huomioon ottaminen suunnittelussa parantaa rakentamisen laatua kaikki-
aan.

Korjaustoimintaan voidaan kannustaa myos taloudellisin kannustimin, jotka ovat tehokkaita erityisesti asuinra-
kennuksia aktivoitaessa. Esimerkiksi avustus energian ja ympariston kannalta tehokkaampaan lammitysmuo-
toon vaihdettaessa todennakoisesti kannustaa monia vaihtamaan lAmmitysmuotoa viimeistaan teknisen kayt-
toian paatyttyd. Paras lopputulos saavutetaan, jos taloudellisilla kannustimilla voidaan vaikuttaa korjaustoi-
menpiteiden tekemiseen maaraystasoa parempina. Kirjoittamishetkella ei ole kaytdssa ns. energiakorjauksiin
liittyvia taloudellisia tukimuotoja 6ljylammityksesta luopumiseen suunnattua korotettua kotitalousvahennysta
lukuun ottamatta.

Paastdvahennyksia saadaan aikaan varsinkin omakotitaloissa vaihtamalla lammitysjarjestelmid uusiutuvilla
energiamuodoilla toimiviin. NAma muutokset tulevat todennakdisesti vahentaméaén enemman rakennuskan-
nan aiheuttamia kasvihuonekaasupaastoja kuin energiansaastotoimet rakennuksissa. Molempia kuitenkin tar-
vitaan, jotta paastdévahennystavoitteisiin paastaan.

Vaatimusten lisdksi tarvitaan tehokasta ohjeistusta ja tiedotusta asuinrakentamiseen seka taloyhtidille etta
yksityisille omakotitalojen omistajille seka koulutusta suunnittelijoille ja kiinteistdalan ammattilaisille. Koulutuk-
sessa on tarkeda korostaa eri ratkaisuvaihtoehtojen energiatehokkuuden liséksi kokonaisuuden pitk&aikaistoi-
mivuutta.

5.6. Ympaéristovaikutukset

Rakennuksissa kaytettavan ja rakentamiseen kuluvan energian osuus energian loppukaytdsta on yli 40 pro-
senttia ja kasvihuonekaasupaastoista lahes 40 prosenttia. Koska rakennuskanta uusiutuu hitaasti, on tarkeaa
parantaa my6s olemassa olevien rakennusten energiatehokkuutta. Energiatehokkuudella on suotuisia vaiku-
tuksia myos luonnonvarojen riittavyydelle. Rakennusten energiatehokkuus paranee ja paéastét pienenevat.
Korjaustoiminnassa kaytettavat rakennustuotteet lisdavat materiaalin kayttéa. Laskelmien mukaan rakennuk-
sen kayton aikaiset paéstot ovat kuitenkin merkittavasti isompia kuin materiaalien valmistuksesta aiheutuvat
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paastot ja lisamateriaalin kayttd on perusteltua. Korjaustoiminnasta syntyy jatetta ja paastoja riippumatta siita
parannetaanko samassa yhteydessa rakennuksen energiatehokkuutta vai ei.

Maaraykset lisdavat omistajien tietoisuutta rakennusten energiankaytdsta ja ohjaavat valintoja. Mikali ne sa-
malla aktivoivat sisdilmakorjauksia, paranee asumisen laatu. ltsessddn monet, ammattitaitoisesti toteutetut
energiaremontit poistavat vetoisuutta ja jo taltd osin parantavat asumisen laatua. Huono suunnittelu ja huoli-
maton toteutus voivat kostautua esimerkiksi sisdilmaongelmina riippumatta siitd parannetaanko energiatehok-
kuutta samassa yhteydessa vai ei.

Maaraysten tavoitteena vahentaa fossiilisten polttoaineiden kayttda ja vahentaa kasvihuonekaasupaastoja
seka lisata uusiutuvan energian kayttod. Maaraykset kohdistuvat laajoihin peruskorjauksiin ja pienempiin kor-
jauksiin, joilla voidaan vaikuttaa rakennusten energiatehokkuuteen. Peruskorjausten ohella yhta suuri vaiku-
tus on mahdollista saada aikaan tavoitteellisella kiinteistonpidolla ja kaytolla. Korjaustoiminnassa kaytetaan
enemman rakennustuotteita, joten tuotannon maara ja paastot lisaantyvat joko Suomessa (kotimaiset tuot-
teet) tai maissa, joissa tuontituotteet valmistetaan. Korjaustoiminta tuottaa lisda rakennustarvikekuljetuksia ja
my0s lisaa jatteitd. Jatteiden maara lisaantyy myds, jos korjaamisen sijaan paadytaan purkamaan huonokun-
toisia rakennuksia ja rakentamaan tilalle uusia. Tassa tapauksessa myo¢s rakennustuotteiden tuotanto ja sen
ymparistovaikutukset kasvavat. Maaraykset kohdistuvat olemassa oleviin rakennuksiin. Ulkovaippakorjauksia
voidaan hyédyntaa tyokaluna kaupunkikuvan parantamisessa.

5.7. Muut vaikutukset
Asetusehdotuksella ei arvioida olevan muita vaikutuksia mainittavissa méaarin.

6. Laintarkastus

Asetusehdotusta ei ole tarkastettu lainvalmisteluosaston laintarkastusyksikdssa laintarkastusosaston ilmoituk-
sen mukaan kiireisen ty6tilanteen takia.
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