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Oikeusministerid on pyytanyt likenne- ja viestintdministeridén lausuntoa yleissopimuksesta vaihdan-
takelpoisista rahtikirjoista (Draft convention on Negotiable Cargo Documents, NCD) ja yleissopimuk-
sen allekirjoittamisen tarkoituksenmukaisuudesta. Lisaksi on pyydetty alustavaa arvioita mm. siita,
mita toimenpiteita yleissopimukseen liittyminen edellyttaisi hallinnonalalla ja edellyttaisikd yleissopi-
mukseen sitoutuminen varaumaa.

Yleissopimuksella vaihdantakelpoisista rahtikirjoista maarattaisiin tie-, rautatie- ja lentoliikenteen ny-
kyisiin rahtikirjoihin verrattuna kokonaan uudesta vaihtoehtoisesta kuljetusasiakirjasta, jonka oikeu-
dellisia ja muita vaikutuksia on tassa vaiheessa vield vaikea arvioida. N&ain ollen liikenne- ja viestin-
taministerid korostaa, etta tdssa lausunnossa esitetyt ndkemykset ovat alustavia. Merenkulussa ko-
nossementti on jo nykyisellaadn vaihdettava kuljetusasiakirja. Liikkenne- ja viestintdministerion kasityk-
sen mukaan uusi vaihdantakelpoinen kuljetusasiakirja voisi hyddyntaa multimodaalisia kuljetuksia,
koska samalla kuljetusasiakirjalla kuljetus voitaisiin hoitaa lahettajaltd vastaanottajalle, vaikka kulku-
muoto vaihtuisi. Aloitteen vaihdettavasta kuljetusasiakirjasta on tehnyt Kiina, joka on katsonut, etta
sen avulla voitaisiin edistdd ulkomaankauppaa, mukaan lukien remburssikauppaa ja sen sdhkoisty-
mista. Liikenne- ja viestintdministerié on sopimusneuvottelujen kuluessa erailtd osin kommentoinut
sopimusluonnoksia.

Rautatieliikenne

Rautatieliikenteen rahtikirja perustuu kansainvalisia rautatiekuljetuksia koskevan yleissopimukseen
eli ns. COTIF-yleissopimukseen ja sen CIM-liitteeseen (liite B), jossa annetaan maaraykset kuljetus-
sopimuksen ehdoista ja ne maaritelldan rahtikirjalla. Liikenne- ja viestintdministerion nakemyksen
mukaan, jos uusi kansainvalinen yleissopimus vaihdantakelpoisista rahtikirjoista tulee voimaan, CO-
TIF-yleissopimuksen CIM-liitettd tulisi muuttaa niin, ettd se mahdollistaa CIM-liitteen mukaiselle rah-
tikirjalle vaihtoehtoisena kuljetusasiakirjana uuden kansainvalisen yleissopimuksen mukaisen vaih-
dettavan kuljetusasiakirjan. Liikenne- ja viestintdministerion ndkemyksen mukaan tdma voitaisiin
todennakdisesti hoitaa yksinkertaisimmillaan niin, ettd COTIF-sopimuksen CIM-liite sisaltaisi viittauk-
sen uuteen kansainvaliseen sopimukseen ja tunnustaa sen mukaisen vaihdantakelpoisen kuljetus-
asiakirjan vaihtoehdoksi CIM-liitteen mukaiselle rahtikirjalle. Tall6in luonnollisesti kyseiseen vaihto-
ehtoiseen, vaihdantakelpoiseen kuljetusasiakirjaan sovellettaisiin uuden kansainvalisen yleissopi-
muksen maarayksia.

Suomen liittyminen yleissopimukseen edellyttaisi varsinaisen voimaansaattamislain ja -asetuksen
lisdksi mahdollisesti muutoksia myds rautatiekuljetuslakiin (1119/2000), vaikka kyseisen lain 1 §:ssa
todetaan, etta lakia ei kuitenkaan sovelleta siltd osin kuin Suomea velvoittavasta kansainvalisesta
sopimuksesta muuta johtuu. Liikenne- ja viestintdministerion ndkemyksen mukaan rautatiekuljetus-
lain 1 § (soveltamisala) ja lain 2 luvun sdannokset tavaran kuljettamisesta ja luovuttamisesta voivat
mahdollisesti edellyttaa tdsmennyksia tai viittauksia vaihdantakelpoista kuljetusasiakirjaa koskevaan
uuteen yleissopimukseen.
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Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan lainsdadanndssa ei sdadeta kuljetussopimukseen liit-
tyvista asioista rautatieliikenteessa lukuun ottamatta Suomen tasavallan hallituksen ja Venajan fede-
raation hallituksen valilla tehtya sopimusta suorasta kansainvalisesta rautatieliikenteesta (SopS 85-
86/2016). Kyseisen valtiosopimuksen 1 artiklan 4 kohdan mukaan valtiosopimus ei rajoita muiden
sellaisten kansainvalisten sopimusten nojalla harjoitettavia kauttakuljetuksia Suomen tasavallan ja
Venajan federaation kautta, jonka osapuolena toinen niista on. Vaikka siten Suomen ja Venajan vali-
sissa rautatiekuljetuksissa kaytetaan valtiosopimuksen nojalla tehdyn ministerién valisen sopimuk-
sen liitteen 6 mukaista rahtikirjaa, valtiosopimus ja sen nojalla tehty ministerididen valinen sopimus
ei siten ole este sille, etteikd esimerkiksi Suomen ja Kiinan valisissa rautatiekuljetuksissa Venajan
kautta voitaisi ottaa kayttéén uuden sopimuksen mukaista vaihdantakelpoista kuljetusasiakirjaa, jos
Suomi paattaisi liittya uuteen kansainvaliseen yleissopimukseen.

Venajan aloitettua hyokkayssodan Ukrainaa vastaan helmikuussa 2022 Suomen kansainvaliset rau-
tatiekuljetukset ovat olennaisesti vahentyneet. Rautatieliikenteen konttikuljetukset Kiinaan on uudel-
leen reititetty joko kokonaan merikuljetuksiksi tai multimodaaleiksi kuljetuksiksi niin, ettd ne kuljete-
taan osin merikuljetuksina Keski-Eurooppaan tai Mustanmeren satamiin ja sielta rauta-tiekuljetuk-
sina ns. Trans-Kaspian rautatiereittia pitkin Kiinaan. Nykyisessa kansainvalisessa tilanteessa rauta-
tielikenteen nakdkulmasta ei mahdollisella uuden vaihdantakelpoisen rahtikirjan kayttéénotolla ole
kiirettd Suomessa. Pidemmalla aikavalilld vaihdantakelpoinen rahtikirja voi kuitenkin olla niille valti-
oille ja niille kansainvalisille rautatiereiteille kilpailuetu Euroopan ja Kiinan valisessa tavaraliiken-
teessa, jotka ovat kyseiseen sopimukseen liittyneet. Jos suora kansainvalinen rautatieliikenne Suo-
mesta Venajan rataverkon kautta Kiinaan jalleen avautuisi laajemmin liikenteelle, Suomenkin voisi
olla hyédyllista liittya sopimukseen.

Tieliikenne

Kansainvalisissd maantiekuljetuksissa on pakollisena kaytéssd CMR- ja eCMR -saantelyn mukainen
rahtikirjamalli, minka lisaksi valmisteilla on EU:n yhteinen sahkdista rahtitietoa koskeva standardi
(eFTI). Edella mainitut rahtitietomuodot eivat sisalla oikeutta tavaraan. Suomen sisaisissa maantie-
kuljetuksissa rahtikirjan osalta noudatetaan tiekuljetussopimuslain (345/1979) saanndksia. Maantie-
kuljetuksiin uusi sdantely tuo lisdarvoa ainoastaan, jos yrityksilla sailyy mahdollisuus valita, kaytta-
vatko he kyseistd UNCITRAL-rahtitietomallia. Sahkoisten rahtitietomallien eCMR:n seka eFTIn kan-
nalta olennaista olisi yhteentoimivuus UNCITRAL-rahtitietomallin vaatimusten kanssa, eika esimer-
kiksi tietojarjestelmatyo saisi aiheuttaa yrityksille ylimaaraisia kustannuksia. Arvion mukaan pakolli-
suus lisaisi merkittavasti maantiekuljetusyritysten hallinnollista taakkaa ja paallekkaista saantelya,
mita olisi syytd mahdollisuuksien mukaan valttaa. Edellda mainituista syista johtuen liikenne- ja vies-
tintaministerid nakee tarkeana, ettei uusi sdantely tee pakolliseksi kyseisen rahtitietomallin kayttdéa
maantiekuljetuksissa.

Meriliikenne

Merenkulussa kdytéssa on jo vaihdantakelpoinen kuljetusasiakirja, konossementti. Konossementista
sdadetdan kappaletavaran kuljetusta koskevassa merilain (674/1994) 13 luvussa, joka perustuu
Haag-Visbyn saantoihin, joiden osapuoli Suomi on sekd Hampurin sdantdihin. Meri-lain sdantely on
yhteispohjoismaista. Yleissopimukseen liittyminen edellyttaisi muutoksia merilain 13 lukuun. Tassa
vaiheessa tarvittavien muutosten yksityiskohtainen kuvaaminen ei ole mahdollista, vaan se edellyt-
taa saantelyn tarkempaa arviointia.

Allekirjoittamisen tarkoituksenmukaisuus

Liikenne- ja viestintdministerid katsoo, ettd uuden yleissopimuksen oikeudellisista ja muista vaiku-
tuksista ei ole vield riittavasti tietoa, vaan asiaa on tarpeen arvioida yksityiskohtaisemmin. Mydskaan
tietoa ei ole vield siitd, kuinka laajasti valtioilla on kiinnostusta ratifioida uutta yleissopimusta (ml.
muut Pohjoismaat). Sopimusneuvottelujen aikana eri maiden ndkemykset siita, tulisiko meriliiken-
teen kuulua uuden yleissopimuksen soveltamisalaan, jakautuivat voimakkaasti. Sopimus mahdollis-
taa nain ollen varauman tekemisen merilikenteen osalta sikali, kun kuljetus tapahtuu kokonaan me-
ritse ja siihen sovelletaan kansainvalistéd sopimusta, jonka osapuoli ko. valtio on (yleissopimusluon-
noksen 24 artikla). Varauman hyddyntamisen tarpeellisuus Suomen osalta tulee arvioitavaksi siina
yhteydessa, jos sopimukseen sitoutumista valmistellaan ja edella kuvatut lisatietotarpeet koskevat
myos kyseisen paatoksen tekemista. Liikenne- ja viestintdministerio toteaa, etta yleissopimukseen
sitoutuminen ei edellyta yleissopimuksen allekirjoittamista, vaan yleissopimukseen on tavanomai-
seen tapaan mahdollista littyd myds ilman allekirjoittamista (yleissopimusluonnoksen 20 artiklan 3
kohta).

Edelld kuvatuista syista liikenne- ja viestintdministeriod ei pida sopimuksen allekirjoittamista tarkoituk-
senmukaisena tassa vaiheessa.
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