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Lausunnonantajan lausunto

Huomionne muistiossa lapikaytyihin muutosehdotuksiin kansalaisaloitemenettelyssa?

Kansalaisilla on ollut vuodesta 2012 alkaen ollut mahdollisuus tehda eduskunnalle kansalaisaloite,
joka sisaltaa lakiehdotuksen tai ehdotuksen lainvalmisteluun ryhtymisesta. Téhan mennessa
eduskunnalle on toimitettu 19 kansalaisaloitetta, joista 13 on kasitelty loppuun ja 6 on valiokunnissa
kasiteltavana. Kansalaisaloitteesta on siten kertynyt kokemusta myos eduskunnan nakokulmasta ja
aloitteen toimivuuden ja kehittamistarpeiden arviointi on eduskunnan kanslian mielesta perusteltua.
Arviomuistio seka valtioneuvoston teettavat tutkimukset tuovat esille aloitteiden tekijoiden ja
kansalaisten odotuksia ja muutosehdotuksia, joista osa kohdistuu eduskuntaan ja erityisesti
eduskunnan valiokuntiin. Eduskunnan kanslia keskittyy lausunnossaan kansalaisaloitteiden
eduskuntakasittelyyn liittyviin kysymyksiin.

4.1. Kansalaisaloitteiden valmistelun laatu

Arviomuistiossa kasitelladn kansalaisaloitteen laatua ja keinoja laadun parantamiseksi. Kuten
muistiosta ilmenee, ovat myods valiokunnat kiinnittdneet huomiota kansalaisaloitteiden puutteisiin.
Hallintovaliokunta on esittényt, ettd kansalaisaloitteiden uskottavuuden kannalta on aiheellista
selvittdaa niita toimenpiteitd, joilla voitaisiin edistaa riittavan laadukkaiden kansalaisaloitteiden
valmistelua (HaVM 8/2016 vp).

Arviomuistiossa esitetdaan, etta kansalaisaloitteiden huolellinen valmistelu voitaisiin varmistaa
lisaamalla lain edellyttamaa vastuuhenkildiden lukumaaraa viiteen. Eduskunnan kanslian kasityksen
mukaan vastuuhenkildiden lukumaaran vahdinen kasvattaminen tuskin kohentaa suoraviivaisesti
kansalaisaloitteiden laatua. Aloitteiden valmistelun merkittava kehittdminen tuskin on mahdollista
ilman taloudellista tukea tai sita, etta aloitteiden valmisteluun osallistuu esim. jarjestot tai muut
aloitteen kohteena olevan alan asiantuntijat. Julkisuuden ja avoimuuden johdosta aloitteen
taustaorganisaatio on syyta tuoda esille jo allekirjoitusten keraysvaiheessa.

Aloitteiden laadun osalta tarkedna nakokulmana tulisi olla mahdollisten allekirjoittajien
“kuluttajansuoja”, eli heidan mahdollisuutensa arvioida aloitteen perusteluiden perusteella
hankkeen merkitysta ja sitd, minkdlaista muutosta vallitsevaan tilanteeseen halutaan. Osassa
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aloitteita on ollut niin vakavia puutteita, ettei kansalaisaloitteen allekirjoittajat ole voineet paasta
selville siitd, mihin heidan allekirjoittamansa aloite olisi johtanut tullessaan hyvaksytyksi.

Valtioneuvoston on myds hyva tiedostaa, etta kansalaisaloitteiden eduskuntakasittely tyollistaa
my0s ministerididen asiantuntijoita, koska valiokunnat tukeutuvat heidan asiantuntemukseen ja
tuottamaan tausta-aineistoon. Aloitteiden valmistelun puutteet rasittavat siten myds ministerigita.
Tilanne voi muodostua erityisen ongelmalliseksi, jos useampi kansalaisaloite kohdistuu lyhyella
aikavalilla saman ministerion toimialaan ja mahdollisesti kapeaan erityisalueeseen.

4.2. Kansalaisaloitteiden muoto ja kohdentuminen

Julkisuudessa on keskusteltu, tulisiko mahdollisuutta ns. vasta-aloitteiden tekemiseen rajoittaa.
Keskustelu on ulottunut myds sellaisten aloitteiden torjumiseen, jotka koskevat eduskunnan
hiljattain, muun kuin kansalaisaloitteen pohjalta, paattamaa asiaa. Myos perustuslakivaliokunta on
huomauttanut, ettei vastikdan eduskunnan hyvaksytyn lain muutosehdotuksen sisaltava
kansalaisaloite hyvin sovi yhteen sen kanssa, ettd kansalaisaloitteen yksi tarkoitus on tuoda uusia
aiheita poliittiseen keskusteluun (PeVL 1/2017 vp).

Arviomuistiossa tuodaan hyvin esille ne kysymykset ja kdytannon vaikeudet, jotka liittyvat vasta-
aloitteiden rajoittamiseen. Vasta-aloitteiden mahdollisuus oli myos esilla kansalaisaloitelaista
saadettdessa, eika tahan asti kertynyt kokemus anna aihetta lainsddadannon uudelleen arviointiin.
Kansalaisaloitteiden valiokuntakasittely on pitkalti valiokunnan paatettavissa ja valiokunta voi myos
paattaa, ettei se ryhdy kasittelemaan sen valmisteltavana olevaa kansalaisaloitetta tai ehdottaa sen
hylkaamista ilman laajaa valmistelua.

4.7 Kansalaisaloitteiden kasittely eduskunnassa

Valtiopaivaasioiden, ml. kansalaisaloitteiden, kasittelysta sdddetadn perustuslaissa ja eduskunnan
tyojarjestyksessa. Valiokuntatydta ohjaavat myods puhemiesneuvoston antamat valiokuntien
yleisohjeet. Lisaksi puhemiesneuvosto hyvaksyi vuonna 2013 suositukset kansalaisaloitteen
kasittelysta eduskunnassa. Eduskunnan tydjarjestykseen tehtiin vuonna 2012 kansalaisaloitteen
johdosta lahinna teknisluonteisia muutoksia. Lahtokohtana oli, ettd aloitteen kasittely eduskunnassa
noudattaa paapiirteissdan aikaisemmin saddettyja kasittelymuotoja. Tama ldhtékohta on edelleen
perusteltu. Merkittavin muutos eduskunnan tyojarjestykseen oli velvoite varata tilaisuus aloitteen
tekijoiden edustajille tulla kuulluksi asiaa valmistelevassa valiokunnassa.

Arviomuistiossa ei suoranaisesti tehda ehdotuksia kansalaisaloitteiden kasittelystd eduskunnassa.
Muistiossa selostetaan tutkijoiden ja eduskunnan virkamiesten nakemyksia aloitteiden kasittelyyn
liittyvista yleison odotuksista ja kehittamistarpeista.

Esille on nostettu selkea tarve lisata tiedotusta kansalaisaloitteen eduskuntakasittelyn
menettelytavoista ja aikatauluista seka valiokuntien asiantuntijakuulemiseen valmistautumisesta.
Eduskunnan verkkosivuilla oleva ohjeistus valiokunnissa kuultaville ei ilmeisesti ole riittavaa tai
helposti [6ydettavissa. Verkkosivujen sisaltoa ja kdytettavyytta on syyta kehittda ottaen huomioon
kansalaisaloitteisiin kohdistuva kiinnostus ja aloitteen tekijoiden tiedontarpeet. Aloitteen edustajia
kutsuttaessa kuultavaksi on myds mahdollisuus varmistaa, etta he tietdavat, minkalaiseen
kuulemiseen he ovat tulossa ja mita heilta odotetaan. Kaiken kaikkiaan arviomuistiossa esitetty
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palaute ja kehittamisehdotukset voidaan pitkalti huomioida valiokuntien ja niiden kanslioiden
tyOtavoissa eivatka edellyta sdannésmuutoksia.

Kansalaisaloitekdytantja tarkastelevassa tutkimuksessa esitetdan, etta aloitteen tekijoille
varattaisiin mahdollisuus saada asian valiokuntakasittelyn aikana valiokunnan saamat
asiantuntijalausunnot ja antaa niista vastine. Kaytantéja kehitettdessa on huomioitava eduskunnan
tyojarjestyksen 43 a §:n sdadannodkset valiokunnan asiakirjojen julkisuudesta. Niiden mukaan
valiokunnan kasittelyasiakirjat tulevat julkiseksi asian kasittelyn paattyessa valiokunnassa. Lisdksi on
aiheellista korostaa, etta valiokunnilla on pitkdlle meneva itsendinen paatosvalta asioiden
kasittelytavasta. Valiokunnat paattavat mm. kuultavista asiantuntijoista ja kuulemismenettelysta
ottaen huomioon puhemiesneuvoston suosituksen julkisista kuulemisista.

4.8 Kansalaisaloitteen raukeaminen

Perustuslain 49 §:n mukaan eduskunnalle toimitettu kansalaisaloite raukeaa, ellei sitad ole kasitelty
loppuun ennen vaalikauden paattymista. Viime vaalikauden viimeisten valtiopdivien aikana ilmeni,
ettd kansalaisaloitteen tekijoiden on hyvin vaikea arvioida, ehtiikd eduskunta kasitelld
kansalaisaloitteen ennen vaalikauden loppua. Arvio on tdrked sen kannalta, kannattaako aloite
toimittaa eduskunnalle ennen eduskuntavaaleja vai vasta niiden jalkeen.

Kansalaisaloitteen edustajien mahdollisuutta paattaa siita, milloin he toimittavat aloitteen
eduskunnalle, on rajoitettu kansalaisaloitelaissa. Sen 11 §:n 2 momentissa on asetettu aloitteen
eduskuntaan toimittamiselle kuuden kuukauden maaraaika, joka alkaa Vaestorekisterikeskuksen
paatoksesta. Arviomuistion ehdotus maardajan pidentamisesta kuudesta kuukaudesta yhteen
vuoteen on perusteltavissa edellda mainituin syin, jolloin ei ole tarvetta arvioida vasta hiljattain
uudistetun perustuslain 49 §:n muutostarpeita.

Muita huomioita kansalaisaloitemenettelysta tai kansalaisaloitemuistiosta?

Arviomuistion valmistelussa olisi ollut hyva haastatella eduskunnan virkamiesten ohella sellaisten
valiokuntien puheenjohtajia, joissa on ollut tai on kasiteltdvana kansalaisaloite. Haastattelut olisivat
voineet valottaa kansanedustajien nakemyksia edustuksellisen ja suoran demokratian suhteesta,
kansalaisaloiteinstituutiosta ja aloitteiden kasittelysta valiokunnissa ja taysistunnossa.

Tuovinen Timo
Eduskunnan kanslia
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