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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opiskelun,
tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain
muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Tieteentekijoiden liitto lausuu kunnioittavasti seuraavaa.

Hallituksen esityksen taustana on hallituksen ohjelman tavoitteiden mukaisesti kolmansien maiden
kansalaisten tutkijoiden, Suomessa opiskelevien ja korkeakoulututkinnon suorittaneiden seka heidan
perheidensa maahan jaamisen helpottaminen uudistamalla lupakaytantdja, sujuvoittamalla
oleskelulupaprosesseja seka vahvistamalla korkeakoulujen ja tyéelaman vuorovaikutusta.
Hallitusohjelman linjausten mukaisesti EU-direktiivin mukaisille opiskelijoille esitetdan
myonnettavaksi oleskelulupa koko tutkinnon suorittamisen ajaksi ja valmistumisen jalkeisen luvan
pidentamista kahteen vuoteen.

Perustutkintoa korkeakoulussa suorittavien opiskelijoiden osalta esitetyt uudistukset ovat
merkittdvia ja tervetulleita. Sen sijaan lakiesitys ei ota riittavalla tavalla huomioon tohtorintutkintoa
suorittavia ja muita EU-direktiivin mukaisia tutkijoita, joiden oleskeluluvat ovat rajattuja heidan
rahoituskautensa tai tyosuhteensa pituuteen ja siten kdytannossa kestoltaan noin vuoden
kerrallaan. Tavoite kansainvélisten osaajien ja tutkijoiden houkuttelemisesta ja paremmasta
integroinnista Suomeen saavutetaan vain, jos tutkijakoulutuksen piirissa oleville vaitoskirjatutkijoille
(esityksessa tohtoriopiskelijat) myonnetadn mahdollisuus oleskelulupaan koko tutkinnon
suorittamisen suunnitelluksi ajaksi, samoin kuin perustutkinto-opiskelijoita koskien.

Muistutamme, ettd vastikdan kesakuussa julkaistussa tutkijanuratyéryhman loppuraportin (OKM
2021:37) toimenpiteissa on todettu, ettd TEM, Business Finland ja OKM yhteistydssa edistetdadn
ulkomaisten tohtorikoulutettavien ja vaitelleiden tutkijoiden houkuttelua, tyollistymista ja
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integroitumista Suomeen Talent Boost -toimenpideohjelmalla. Samaan toimenpidekokonaisuuteen
sisaltyy myos, etta tutkijoiden oleskelulupamenettelyja parannetaan tukemaan kansainvalisten
tutkijoiden tyoskentelya Suomessa. Nyt kasilla olevan lakiesityksen tulee vastata tdhan
toimenpiteeseen.

Esityksemme on, etta tieteellista jatkotutkintoa suorittavien osalta tutkijan oleskelulupa
myonnetadan kerralla korkeakoulun kanssa tehtavan tutkijan vastaanottosopimuksen (hosting
agreement) mukaisesti suunnitelluksi jatkotutkinnon suorittamisen ajaksi (lisensiaatin tai tohtorin
tutkinto). Muiden direktiivin mukaisten tutkijoiden osalta oleskelulupa myénnetdan tydsuhteen tai
rahoituskauden keston mukaan, mutta (molemmissa) esimerkiksi enintdan 4 vuodeksi.
Tutkijakoulutuksen piirissa olevien osalta tama tarjoaisi vakautta tutkijan ja hdanen perheensa arkeen
sekd mahdollistaisi aiempaa paremmin keskittymisen tutkijakoulutuksen suorittamiseen. Muiden
direktiivin mukaisten tutkijoiden osalta oleskeluluvan pidennys helpottaisi erityisesti sellaisten
tutkijoiden elamaa ja arkea, joilla tydsuhde tai rahoitus on taattu pidemmaksi ajaksi kuin kaksi
vuotta ja ndin heidan oleskeluaan Suomessa ei rasittaisi oleskeluluvan katkokset.

Esityksemme mukaiset muotoilut tutkijoita koskien ovat:

6 § Oleskeluluvan myoéntaminen tutkijalle

Kolmannen maan kansalaiselle myonnetdan tutkijan oleskelulupa tieteellisen tutkimuksen tekemista
varten, jos han on tehnyt tutkimusorganisaation kanssa 5 §:ssa tarkoitetun sopimuksen.
Oleskeluluvan myéntamisen edellytyksena on, etta tutkijan toimeentulo on turvattu siten kuin
ulkomaalaislain 39 §:ssad sadadetdan tai, jos kyseessa on tydsuhde, ansiotydsta saatavalla tulolla.
Oleskelulupa myonnetaan jatkuvana 5 §:ssa tarkoitetun sopimuksen keston ajaksi, kuitenkin
enintaan neljaksi vuodeksi.

6 a § Oleskeluluvan myontaminen tieteellista jatkotutkintoa tekeville tutkijalle

Jatkotutkintoa tekevalle tutkijalle oleskelulupa myénnetdan jatkuvana 5 §:ssa tarkoitetussa
sopimuksessa mainitun jatkotutkinnon suorittamisen ajaksi, kuitenkin enintdaan neljaksi vuodeksi.
Oleskeluluvan myontamisen edellytyksena on, etta tutkija esittda selvityksen turvatusta
toimeentulosta ensimmaiseksi vuodeksi siten kuin ulkomaalaislain 39 §:ssa sdadetdan tai, jos
kyseessa on tyosuhde, ansiotydsta saatavalla tulolla. Tutkijan on huolehdittava, ettd hanen
toimeentulonsa on turvattu koko jatkotutkinnon suorittamisen ajan. Oleskelulupa my&nnetdan
tieteellisen jatkotutkinnon suorittamisen keston ajaksi, jollei oleskelulupaa haeta lyhyemmaksi
ajaksi. (Oleskelulupaan tuleva merkinta "tutkija”.)

6 b § Oleskeluluvan myoéntdminen muuta tutkimusta varten (kuten lakiesityksessd on muotoiltu nyk.
6a8).
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Esityksemme mukaisesti toimien Suomi voisi aidosti edistda tutkijoiden maahanmuuttoa ja
nayttaytya houkuttelevana kohdemaana kansainvalisille osaajille tulla, kotiutua ja tyollistya
Suomeen pysyvasti. Nykyhetkessa erityisend haasteena on, ettd merkittava osa ulkomaalaisista
Suomessa tohtorintutkinnon suorittaneista tutkijoista poistuu Suomesta tutkintonsa suorittamisen
jalkeen, mika ei pitkalla tahtaimelld ole kestavaa Suomen osaamis- ja tydvoimatarpeiden
ndkokulmasta. Suomi kilpailee kansainvalisistd osaajista muiden maiden kanssa ja tdten on tarkeaa
aidosti vahvistaa Suomen vetovoimatekijoitd, joilla kansainvalisia osaajia houkutellaan ja tuetaan
jaamaan maahamme.

Lausuttavana olevan hallituksen esityksen ainut tutkijoita koskeva parannus on tutkinnon
suorittamisen tai tutkimustyon paattymisen jalkeisen ns. tyénhakuluvan pidentaminen kahteen
vuoteen seka tdman lupamuodon hakemiseen tehtdavat muut joustot. Tama on tervetullut parannus,
joka helpottaa niin opiskelijoiden kuin tutkijoiden maahan jaamista ja kotoutumista tilanteissa, kun
tydura on tilapadisesti katkolla. Esityksen muotoilussa on kuitenkin kiinnitettava vielda huomiota
tyonhakuluvan ehtojen muotoiluun, jossa toistaiseksi on epaselvyyksia. Nakemyksemme mukaan ko.
lupaa on voitava hakea uudelleen (uuden tutkinnon tai tutkimustyon paattymisen jalkeen)
Alankomaiden mallin mukaisesti. Lisaksi on tarkeda, ettd myos tydnhakulupa saatetaan
mahdollisimman pian sahkdisen hakemisen piiriin hakuprosessien sujuvoittamiseksi.

Kannatamme esitykseen sisaltyvaa uudistusta, jonka mukaan kansainvalista suojelua hakenut tai
karkotuspaatoksen saanut henkilo voisi hakea kansallista oleskelulupaa opiskelun tai tutkimuksen
perusteella, jos han muuten tayttaa kyseisen oleskeluluvan mydntamisen edellytykset.
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