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Utlatande om forslaget till andring av lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse pa grund av forskning, studier, praktik och volontararbete (Diarienummer VN/12646/2020)

Bakgrund

| propositionen foreslas att studerande fran tredje land ska fa uppehallstillstand for hela utférandet
av examen, att uppehallstillstandet for hogskolestuderande ska andras fran tillfalligt till
kontinuerligt, att tillstandet for sbkande av arbete ska forlangas, att det ska stiftas om ett nationellt
uppehallstillstand for studerande, att alla tillstand gallande praktik och forskning ska samlas i samma
lag och att regleringen gallande ratten att arbeta ska fornyas och klargoras. (Ur Propositionens
huvudsakliga innehall).

Malsattningar

Syftet enligt premidrminister Sanna Marins regeringsprogram ar att gora det lattare for utlandska
forskare, studerande och personer som avlagt hogskoleexamen i Finland samt deras familjer att
stanna i landet genom att tillstandspraxis fornyas, uppehallstillstandsprocesserna gors smidigare och
vaxelverkan mellan hégskolorna och arbetslivet starks. De studerande ska beviljas uppehallstillstand
for hela den tid de avlagger examen och efter det att de har utexaminerats ska det forlangas till tva
ar. (Ur Propositionens huvudsakliga innehall).

Utlatande
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| lagforslaget foreslas att en tredjelandsmedborgare beviljas det forsta uppehallstillstandet for
studier direkt for hela den tid avlaggandet av examen eller studierna varar, varvid
uppehallstillstandet inte behover forlangas med jamna mellanrum. Lagandringen kommer att
underlatta studerandenas tillvaro da de inte varje ar behdver fornya uppehallstillstandet, nagot som
ocksa kravt insatser av hogskolorna. Vi undgar ocksa (i vissa fall) oskéligt langa behandlingstider, som
kunnat paverka studerandenas status i relation till terminsavgiften. Uppfoljningen av
forsorjningsforutsattningarna kommer dock att krava en insats fran hégskolorna. Det &r darfor
onskvart att i uppfoljningen tas det akademiska arets deadlines i beaktande sa att VIRTA och KOSKI
(s. 14, punkt 2.4) kan anvandas till fullo och det administrativa arbetet vid hégskolorna minimeras.
Som exempel kan ges stipendiaterna som i Abo Akademis fall behover uppfylla studiepoangskravet
for att sakra stipendiet for det andra aret. Studerandena har med det nuvarande systemet, behovt
ansdka om forlangning av uppehallstillstandet vanligtvis i april/maj da alla kurser annu inte varit
genomforda och studiepodngen 6verforda. Detta har sysselsatt bade den centrala administrationen
och fakultetskanslierna.

| lagforslaget foreslas ocksa att giltighetstiden for uppehallstillstand som beviljas efter studierna for
att soka arbete eller bedriva foretagsverksamhet forlangs och att anvandningen av
uppehallstillstandet gérs mer flexibel. | Tutkijat opiskelijat HE-luonnos verkar det vara underforstatt
att studerande fran tredjelander redan under studietiden far jobb inom de branscher de studerar till
— det ska noteras att for manga ar detta inte fallet. Enligt den feedback som vi fatt fran vara
studerande har uppehallstillstandets giltighet efter studierna ocksa berott pa ndar man utexaminerats
och har i regeln varit i vissa fall kort med tanke pa att de flesta tredjelandsmedborgare inte hunnit
bygga egna natverk under studietiden. Ett kontinuerligt tillstand med forlangd giltighetstid &r med
andra ord valkommet.

Specifika synpunkter

Enligt lagforslagets 7 §, om beviljande av uppehallstillstand for studier, beviljas en
tredjelandsmedborgare uppehallstillstdnd om hen har blivit antagen till en hogskola OCH betalat
hogskolans avgifter. | den nuvarande lagen &r texten den samma. | praktiken har vi vid Abo Akademi
instruerat studerandena att inte betala terminsavgiften fore de har fatt uppehallstillstandet — om
inte migrationsmyndigheterna kravt det. Studerandena har dock ocksa instruerats om att se till att
de kan bevisa att de har ekonomiska resurser att betala terminsavgiften pa samma satt som de ska
bevisa att de har ekonomiska resurser som tacker levnadskostnaderna for det forsta aret. Detta har
gjorts i.0.m. att redan fore Corona har vi haft fall dar uppehallstillstandsprocessen drojer till oktober
och dven november/december, medan var rekommendation &r att studerande inte inleder sina
studier senare an slutet av september/bérjan av oktober. Detta for att vi ska kunna garantera att
kurserna kan erbjudas sa att den studerande har fortsattningsvis mojligheten att utexamineras inom
de rekommenderade 2 ar. | de fall vi behover betala terminsavgiften tillbaka orsakar det en del
administrativt arbete, men ocksa kostnader for den studeranden i.o.m. att hen star for alla
bankkostnader som aterbetalningen medfor. Det skulle darfér vara 6nskvart att kravet om
hogskolans avgifter skulle uttryckas som “tryggade” (pa samma satt som med levnadskostnaderna) i
stallet for kravet att vara betalda.

Ett ytterligare krav for att uppehallstillstand ska beviljas ar att tredjelandsmedborgarna har en
forsakring som tacker sjukvardskostnaderna. Enligt lagférslaget, om den berdknade studietiden ar
minst tva ar ska det racka med att forsakringen tacker lakemedelskostnaderna. Ur lagférslaget
framkommer det dock inte om férsdkringen maste vara betald for 2 ar vid ansékan om
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uppehallstillstand eller om det andra arets forsakring foljs upp tillsammans med
forsorjningsforutsattningarna. Det senare skulle hogst antagligen vara tydligare for studerandena.

Enligt lagforslagets 13 § om anteckningarna i uppehallstillstandskortet ska i uppehallstillstandskortet
antecknas “forskare”, “studerande”, “praktikant” eller "volontar” beroende pa enligt vilken grund
uppehallstillstandet beviljas och om uppehallstillstand beviljas med stod av 6 a eller 7 a §, ska
dessutom anteckningen “no mobility” goras i uppehallstillstandskortet. Vidare enligt forslaget, om
forskaren eller studeranden kommer till en medlemsstat inom ramen for ett unionsprogram eller
multilateralt program som innefattar rérlighetsatgarder, eller ett avtal mellan tva eller flera erkdnda
hogskolor, ska en anteckning om programmet eller avtalet goras i uppehallstillstandskortet. Om
forskare namns att i uppehallstillstandet ska antecknas “forskare-rorlighet” om forskaren har som
avsikt att bedriva en del av sin forskning i en eller flera andra medlemsstater under en period pa mer
an 180 dagar per medlemsstat. | forslaget har beaktats forskare, studerande vid double degree-

program, utbyte och praktik som baserar sig pa bilaterala/multilaterala

avtal. Man ska dock notera att examensstuderande kan ordna praktik utanfor Finland och utanfor
universitetets avtal. Har 6nskas en ytterligare precisering av vad markeringen “no mobility” skulle
innebdara och vilka anteckningar bor inga i exempelvis. antagningsbrevet for att mojliggora
studerandenas rorelsefrihet.

| samband med det ovan ndmnda 6nskas dven en definition av “oavbrutet vistelse” om det (i
enlighet med lagforslagets 3§) inte foljer Utlanningslagen 56 § (19.5.2006/380) om beviljande av
permanent uppehallstillstand och Utlanningslagen 56 a § (13.9.2013/668) om beviljande av EU-
uppehallstillstand for varaktigt bosatta.

Annat att notera

e | begdran om utlatande avses som en av malsattningarna att vaxelverkan mellan hégskolorna och
arbetslivet starks. | praktiken betyder detta att de insatser som gors inom bl.a. Talent Boost bor vara
bestaende delar av universitetets verksamhet aven efterfinansieringsperioden 2021-2024.

e | begdran om utlatande ndmns dven starkandet av hogskolornas roll i tillstandsprocessen.
Migrationsmyndigheterna har redan tillgang till VIRTA och KOSKI. | Kansainvalisten opiskelijoiden
maahantuloprosessin sujuvoittamisen pilottihankkeen ensimmaisen vaiheen paatdswebinaari
(17.6.2021) i undergruppen 2 som behandlar uppehallstillstandsprocessen har lyfts bl.a.:

- behovet av att tidigareldagga éverféringen av informationen om terminsavgifter och stipendier fran
hogskolorna till VIRTA,

- behovet av mer enhetliga krav for betalningen av terminsavgiften,

- mojligheten att engagera hogskolorna i administrationen av studerandenas tillgangar i enlig
Holland-modellen,

- hégskolornas 6nskan om att fa folja med uppehallstillstandsprocessen — vilka dokument godkanns
och hur processen fortskrider.

Hogskolornas roll och resursbehov ar dock inte definierat i relation till lagandringen i Tutkija-
opiskelija HE-luonnos (23.06.2021).

e Behandlingstiderna for uppehallstillstand har varit langa och utgjort ett problem bade for
studerandena och for hogskolorna da ankomsten forsenas, i vissa fall rejalt. Det ar underforstatt att
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lagandringen bor i langden minska migrationsmyndigheternas arbetsborda vilket i sin tur bor betyda
att behandlingstiderna blir kortare. | lagforslaget eller Tutkijat opiskelijat HE-luonnos 23.6.2021
berors dock inte behandlingstiden.

e | lagforslagets 10 § om beviljande av uppehallstillstand for att soka arbete eller bedriva
foretagsverksamhet stipuleras om ratt till uppehallstillstdnd om en tredjelandsmedborgare avlagger
en ny examen eller slutfor en ny forskning. Hur skulle lagen tillampas pa en studerande som efter
forsta aret soker till ett nytt program?
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