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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksista tutkimuksen, opiskelun, tyéharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun
l[ain muuttamisesta

Lausunto

Etel3-Suomen aluehallintoviraston, Itd-Suomen aluehallintoviraston, Lounais-Suomen
aluehallintoviraston, Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston sekad Pohjois-Suomen
aluehallintoviraston tyosuojelun vastuualueet (jaljempana tyosuojeluviranomainen) lausuvat
luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksista tutkimuksen, opiskelun, tyéharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun
lain (jaljempana tutkija-opiskelija -laki) muuttamisesta seuraavaa:

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi ehdotetaan muutoksia mm. opiskelijoille my&nnettavan
oleskeluluvan kestoon ja korkeakoulututkintoa suorittavien oleskeluluvan lajiin seka tyonhakua ja
yritystoiminnan aloittamista varten myoénnettavan oleskeluluvan kestoon ja joustavuuteen. Jatkossa
laissa saddettaisiin direktiiviin (EU) 2016/801 sisaltyvien lupien lisdksi myos niin sanotuista
kansallisista oleskeluluvista, jolloin my6s kansainvalisen suojelun taustaiset ja karkotuspaatoksen
saaneet voisivat hakea oleskelulupia tutkija-opiskelija -lain nojalla. Lisdksi tavoitteena on keskittaa
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saman tyyppisia oleskelulupiakoskeva sadntely yhteen lakiin ja lisata tarkentavaa saantelya
soveltamisen selkeyttamiseksi.

Ty6suojeluvalvonnan kanalta keskeisimmat muutokset liittyvat tutkija—opiskelija -lain 14, 15, 16 ja
18 §:iin seka ulkomaalaislain 77 §:aan. Tydsuojeluviranomainen pitdaa ehdotettuja muutoksia
nykytilannetta selkeyttavina ja kannattaa niita.

14 §: Tyonteko-oikeus ja oikeus harjoittaa elinkeinoa

Tutkija—opiskelija -lain 14 §:3 esitetdaan muutettavaksi siten, etta selkeyden vuoksi opiskelijan
tyonteko-oikeuden lisaksi pykalassa saadettaisiin jatkossa myds muihin kyseisen lain nojalla
myonnettyihin lupiin sisaltyvasta tyonteko-oikeudesta. Lain 14 §:ssa saddettaisiin siten
oleskeluluvista tieteellista tutkimusta, muuta tutkimusta, tyéharjoittelua seka tyénhakua ja
yritystoimintaa varten seka oleskeluluvista tyélomasopimusten perusteella. Tavoitteena on keskittaa
saman tyyppisia oleskelulupia koskeva saantely yhteen lakiin, jolloin lain soveltaminen olisi
selkedmpaa hakijoille, viranomaisille ja muille tahoille. Tydsuojeluviranomainen pitaa sadanndsten
keskittamista samaan lakiin selkeyttavana ja kannattaa sita.

Tutkijoiden seka tydnhakua ja yritystoimintaa varten luvan saaneiden osalta saannds on selkeyttava,
eikd muuta nykytilaa. Ehdotetun 6 a §:n nojalla muuta tutkimusta varten mydnnettavien lupien
osalta tilanne sen sijaan muuttuisi. Nykyisin lupa mydnnetdan ulkomaalaislain 77 §:n 1 momentin 4
kohdan perusteella, jolloin henkil6lld on luvan perusteen mukainen tyonteko-oikeus. Jatkossa muuta
tutkimusta varten myoénnettyyn oleskelulupaan perustuva tyonteko-oikeus olisi rajoittamaton. Lakiin
otettaisiin myds nimenomainen sdaannos siitd, ettd lain 8 §:ssa tarkoitetuilla tydharjoittelijoilla on
luvan perusteen mukainen tyonteko-oikeus eli tyonteko-oikeus silla alalla, jolle lupa on mydnnetty.
Tyosuojeluviranomainen pitaa esitettyja sdannoksia selkeyttavina.

Opiskelijan tyonteko-oikeuteen esitetdan muutoksia. Talla hetkella opiskelijan tyonteko-oikeus on
rajattu keskimaarin 25 tuntiin viikossa silloin kun oppilaitos jarjestdaa opetusta. Lisaksi opiskelija voi
tyoskennella kokoaikaisesti silloin, kun oppilaitoksessa ei jarjesteta varsinaista opetusta. Ty6ajan
tasoittumisen ajanjaksosta ei ole kuitenkaan saddetty. Lisdksi epaselvyyksia on aiheutunut siita, etta
kdaytannossa oppilaitokset jarjestavat opetusta myos kesalukukaudella. Luonnoksessa hallituksen
esitykseksi esitetddn, etta jatkossa opiskelijan tydnteko-oikeus olisi rajattu siten, ettd tydon maara
tasoittuu kalenterivuoden aikana keskimaarin 30 tuntiin viikossa. Tyonteko-oikeus olisi siten
samansuuruinen koko vuoden ajan ja tasoittumisjakso maariteltaisiin laissa. Luonnoksen perus-
teluissa todetaan myos, etta tasoittumisjaksossa olisi otettava huomioon luvan mydntamisen
ajankohta. Mikali lupa on myonnetty kesken kalenterivuoden, olisi tasoittumisjakso sind vuonna
luvan myontamisestd vuoden loppuun. Sama koskisi tilannetta, jossa lupa loppuu kesken
kalenterivuoden. Perusteluissa my0s todetaan, etta tyonteko-oikeus koskisi kaikkia ammattialoja
kuten nykyaankin. Tutkintoon sisdltyvaa tyoharjoittelua tai opintoihin sisaltyvan lopputyon
tekemistd ansiotyona ei otettaisi huomioon 30 tunnin keskimaaraista tyoskentelya laskettaessa.
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Tyosuojeluviranomaisen nakemyksen mukaan esitetyt muutokset ja luonnokseen kirjatut perustelut
selkeyttavat opiskelijan tyonteko-oikeutta.

Lain 14 §:ssa saddettaisiin jatkossa myds siitd, etta valtioiden valisen tyélomasopimuksen perusteella
(9 a §) luvan saaneen tyonteko-oikeus maaraytyisi kunkin sopimuksen sisallon mukaan. Ty6-
suojeluviranomainen pitaa tarkedna, etta ajantasainen tieto voimassa olevista sopimuksista ja niiden
tyonteko-oikeutta koskevista ehdoista on jatkossakin seka viranomaisten ettd muiden tahojen
saatavilla helposti esimerkiksi Maahanmuuttoviraston verkkosivuilla.

Luonnoksessa esitetdan lain 14 §:3an lisdksi selkeyttavaa saannosta siitd, ettd maassa oleskeluluvalla
oleskelevalla kolmannen maan kansalaisella on oikeus harjoittaa elinkeinoa. Oikeudesta harjoittaa
elinkeinoa ei talld hetkella sdadeta, mutta vakiintuneesti on kuitenkin katsottu, ettd maassa
oleskeluluvalla oleskelevat kolmannen maan kansalaiset voivat perustaa myos yrityksen ja harjoittaa
elinkeinoa Suomessa. Uusi saannos ei siten laajentaisi tai supistaisi vakiintuneeseen kaytantoon
perustuvaa oikeutta nykytilaan verrattuna. Tydsuojeluviranomainen pitda erittain hyvana, etta
tilanteen selkeyttdamiseksi oikeus kirjataan nimenomaisesti lakiin.

15 §: Oikeus aloittaa tyonteko ja elinkeinonharjoittaminen ja oikeuden kesto

Luonnoksessa ehdotetaan, etta tutkija—opiskelija -lain 15 §:ssa sdadettaisiin kaiken kyseiseen lakiin
perustuvan tyonteko-oikeuden ja elinkeinonharjoittamisen kestosta. Talla hetkelld 15 §:ssa
saadetdan tyonteko-oikeuden kestosta vain opiskelijoiden ja tutkijoiden osalta. Muiden tutkija—
opiskelija -lain nojalla myonnettavien lupien osalta sdantelya ei ole koottu samaan pykalaan, vaan
tyonteko-oikeuteen ja sen kestoon on soveltuvin osin sovellettu ulkomaalaislakia.
Tyosuojeluviranomainen pitaa sadnnosten keskittamista samaan lakiin hyvana ja selkeyttavana.

Talla hetkella haettaessa tutkijan tai tyoharjoittelijan jatko-oleskelulupaa tyontekoa tai
yritystoimintaa ei saa jatkaa, jos oleskelulupahakemukseen annetaan kielteinen paatoés, johon
haetaan muutosta valittamalla. Tama saanto poikkeaa kaikista muista oleskeluluvista, joiden osalta
tyonteko-oikeuden kestosta saddetaan ulkomaalaislain 80 §:n 1 ja 2 momenteissa. Muissa
oleskeluluvissa tyonteko-oikeus kestaa kielteisen paatoksen osalta siihen saakka, kunnes paatds on
tullut lainvoimaiseksi. Tyosuojeluviranomainen pitdaa sddannoksen muuttamista yhdenvertaisuuden
nakdkulmasta perusteltuna. Jatkossa jos tyonteko-oikeus perustuu tutkija-opiskelija -lain mukaiseen
oleskelulupaan ja jatko-oleskelulupahakemus samalla tai muulla perusteella on tehty aikaisemman
oleskeluluvan voimassa ollessa, tyonteko-oikeus jatkuu aikaisemman luvan mukaisena, kunnes
uuden hakemuksen johdosta on myonnetty oleskelulupa, tai kielteinen paatos on tullut
lainvoimaiseksi. Poikkeuksena ovat tyoharjoittelua ja tydlomaa koskevat luvat, joiden osalta luvan
kestoa on ajallisesti rajoitettu, eika siksi olisi perusteltua, ettd tyonteko-oikeus jatkuisi luvan
paatyttya.
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Tutkija-opiskelija -lain 15 §:n 3 momentissa sdadettdisiin tyonteko-oikeudesta tilanteissa, joissa on
myonnetty opiskelijan oleskelulupa tai oleskelulupa muun opiskelun perusteella ja henkil6 saa
tutkintonsa valmiiksi. Henkil® voi aloittaa uuden tyon tai yritystoiminnan ja tyoskennella ilman
rajoituksia jo opiskelijan oleskeluluvan tai muun opiskelun perusteella mydnnetyn luvan aikana
edellyttden, ettd hdan on hakenut tydnteon, tydnhaun tai yritystoiminnan perusteella jatkolupaa
edellisen luvan voimassa ollessa. Jos pdatos on kielteinen, rajoittamaton tyonteko-oikeus jatkuu,
kunnes pdatos on lainvoimainen. Tyonteko-oikeutta koskevat sddanndkset vastaisivat nykysaantelya,
mutta niitd selkeytettaisiin. Luonnoksen perusteella oikeustila on ollut epaselva sen suhteen, mita
kaikkia lupia sdannos koskee. Luonnoksen perusteluissa on nyt tdismennetty, etta tyonteon
perusteella haettavalla luvalla tarkoitettaisiin kaikkia tyonteon perusteella mydnnettavia lupia, eli
esimerkiksi tyontekijan oleskelulupaa ja Suomessa tutkinnon suorittaneen lupaa. Tyénhakuluvalla
viitattaisiin tutkija-opiskelija -lain 10 §:n mukaiseen lupaan. Yritystoiminnan perusteella
myonnettavalla luvalla tarkoitettaisiin seka yrittajan oleskelulupaa etta kasvuyrittdjan lupaa.
Ty6suojeluviranomainen pitaa hyvana, etta oikeustilaa selkeytetdaan perusteluissa.

Tutkija—opiskelija -lain 15 §:33n esitetddan myds uutta 4 momenttia, joka vastaisi ulkomaalaislain 80
§:n 5 momenttia. Ehdotetun momentin perusteella oleskelulupaan perustuva tydnteko-oikeus
paattyy 1-3 momenteista poiketen viimeistdan silloin, kun karkottamista koskeva paatos on
taytantoonpanokelpoinen. Tydsuojeluviranomainen toteaa, etta talla hetkella
tyosuojeluviranomaisen on hankala selvittaa sita, onko karkottamista koskeva p&aatos
taytantoonpanokelpoinen. Tydsuojeluviranomainen pitda tarkedna, ettd seka valvontaviranomainen
ettd muut tahot voisivat kaytannossa varmistua tyonteko-oikeuden paattymisestda mahdollisimman
helposti.

Tarnaala Eerik
Eteld-Suomen aluehallintovirasto

Haapa-alho Noora
Eteld-Suomen aluehallintovirasto - Tydsuojelun vastuualue
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