Opetus- ja kulttuuriministerio

Lausunto

20.08.2021

Asia: VN/12646/2020

Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opiskelun,
tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain
muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Ty06- ja elinkeinoministerio on pyytanyt opetus- ja kulttuuriministerion lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi laiksi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksista tutkimuksen, opiskelun, tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun
lain muuttamisesta. Opetus- ja kulttuuriministerid on osallistunut hallituksen esityksen valmisteluun
tyoryhmassa.

Opetus- ja kulttuuriministerio kiittaa tyo- ja elinkeinoministeriota asian osallistavasta valmistelusta ja
esittda lausuntonaan seuraavaa:

Korkeakoulussa jatkotutkintoa suorittavat

Opetus- ja kulttuuriministerio katsoo, etta esityksessa ei ole riittavasti otettu huomioon
jatkotutkintoja eli lisensiaatin- ja tohtorintutkintoa suorittavien opiskelijoiden asemaa. Ministerion
nakemyksen mukaan esityksessa ehdotettavan koko korkeakoulututkinnon kestoksi mydnnettavan
oleskeluluvan tulee koskea myds jatkotutkintoa suorittavia opiskelijoita. Opetus- ja
kulttuuriministerio pitaa tarkeana, etta hallituksen esityksen jatkotydssa selvitetdaan viela myos
sidosryhmia kuullen jatkotutkintoa suorittavien asemaa.

Opetus- ja kulttuuriministerion ndkemys on, etta tohtorintutkintoa suorittava henkild on
korkeakoulututkintoa suorittava opiskelija, vaikka vaitoskirjaa laadittaisiinkin apurahan turvin tai
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tyosuhteessa. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/801 tutkimusta, opiskelua,
harjoittelua, vapaaehtoistyota, oppilasvaihto-ohjelmaa tai koulutushanketta ja au pairina
tyoskentelya varten tapahtuvan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksistd toukokuun 11 pdivana 2016 annetun direktiivin mukaan ‘opiskelijalla’ tarkoitetaan
kolmannen maan kansalaista, joka on hyvaksytty korkeakouluun ja jolle on myodnnetty oikeus p&dasta
jasenvaltion alueelle osallistumaan paatoimisesti kokopaivaiseen opinto-ohjelmaan, joka johtaa
kyseisen jasenvaltion tunnustamaan korkeakoulututkintoon, mukaan lukien korkeakoulu- tai
tohtorintutkinto.

Lain kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutkimuksen,
opiskelun, ty6harjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella (719/2018) mukaan opiskelijalla
tarkoitetaan kolmannen maan kansalaista, joka on hyvaksytty korkeakouluun ja jolle on myonnetty
oikeus paasta jasenvaltion alueelle osallistumaan paatoimisesti kokopaivdiseen opinto-ohjelmaan,
joka johtaa korkeakoulututkintoon, ja kolmannen maan kansalaista, joka on hyvaksytty muuhun
oppilaitokseen kuin korkeakouluun ja jolle on mydnnetty oikeus osallistua opinto-ohjelmaan, joka
johtaa ammattiin tai tutkintoon.

Yliopistolain 7 §:n mukaan yliopistoissa voidaan suorittaa alempia ja ylempia korkeakoulututkintoja
seka tieteellisia, taiteellisia ja ammatillisia jatkotutkintoja. Tieteellinen, taiteellinen ja ammatillinen
jatkotutkinto suoritetaan ylemman korkeakoulututkinnon tai sita tasoltaan vastaavan koulutuksen

jalkeen.

Edelld mainittujen saadosten - direktiivin (EU) 2016/801, lain 719/2018 ja yliopistolain - mukaan
jatkotutkintoa korkeakoulussa tekeva henkild on korkeakoulututkintoa suorittava opiskelija. Nain
ollen jatkotutkintoa suorittavien rajaaminen koko tutkinnon suorittamisajan kestavan oleskeluluvan
ulkopuolelle esitetyssa muodossa olisi ristiriidassa kyseisten sddannosten kanssa. Se olisi myos vastoin
kyseisen esityksen ja hallitusohjelman tavoitteita edistdaa kansainvalisten opiskelijoiden maahantuloa
ja vaeston koulutustason nostoa.

Vakiintuneesti jatkotutkinto-opiskelijat ovat luvan ehdot tayttdessaan hakeneet lain 719/2018 6 §:n
mukaista oleskelulupaa tieteellista tutkimusta varten, mutta tutkijat on tassa esityksessa asetettu
opiskelijoita epdedullisempaan asemaan opiskelun kestoa koskevilta osin. Tama saattaa johtaa
siihen, etta jatkotutkinto-opiskelijat hakisivat jatkossa laajamittaisemmin lain 7 §:ssa maariteltya
opiskelijan oleskelulupaa. Nykyisten saaddsten valossa nayttaisi, ettei kuvatussa tilanteessa olisi
perusteita luvan mydntamatta jattamiselle.

Kuitenkin esimerkiksi vaitoskirjaa tyosuhteessa tekevan tyontekomahdollisuuksia opiskelijan
oleskeluluvalla oleskeleminen Suomessa kuitenkin rajoittaisi liiallisesti, koska lupa ei mahdollista
kokopaivaista tyoskentelya. Esitys asettaa siis jatkotutkintoa suorittavat opiskelijat hankalaan
asemaan, jossa heilld on joko huomattavasti lyhytkestoisempi oleskelulupa, kuin alempia tutkintoja
suorittavilla tai rajoitetumpi tyonteko-oikeus kuin tutkijoilla. Esityksesta ei myoskaan kay ilmi, onko
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jatkotutkintoa suorittavalla oikeus paattaa, kumpaa lupaa han hakee, jos han tayttaa molempien
lupien myontamisedellytykset. Kuvattu haaste olisi mahdollista poistaa pidentamalla myos
tieteellisen tutkimuksen perusteella myénnettavien oleskelulupien kestoa opiskelijan oleskelulupin
esitettyd muutosta vastaavasti. Ehdotettuja muutoksia tulisi joka tapauksessa tarkastella
huomioiden jatkotutkintoa opiskelevien asema.

Jatkuvan oleskeluluvan myontaminen opiskelijoille

Lain (719/2018) 7.3 §:n muotoiluksi ehdotetaan ”oleskelulupa mydnnetdan jatkuvana, jos opinnot
johtavat korkeakoulututkintoon, ja tilapdisenda muihin opintoihin”. Opetus- ja kulttuuriministerio
esittdd muotoiluksi “oleskelulupa myoénnetdan jatkuvana, jos opiskelija on otettu suorittamaan
korkeakoulututkintoa, ja tilapaisena muihin opintoihin”. Uusi muotoilu olisi tarkkarajaisempi ja
olemassa olevaa lainsdadantoa, kuten yliopistolakia, paremmin vastaava. Esimerkiksi avoimen
korkeakoulun opinnot, jotka saattavat johtaa korkeakoulututkintoon myéhemmin, voidaan talla
tavoin selkeammin rajata kyseisen kohdan soveltamisalan ulkopuolelle. Voidaan myds pitaa
mahdottomana opintojen aloitusvaiheessa todistaa johtaako opiskelu todellisuudessa
korkeakoulututkintoon.

Lehikoinen Anita
Opetus- ja kulttuuriministerio
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