Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av lagen om villkoren for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund av forskning, studier, praktik och volontararbete och
av utlanningslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund
av forskning, studier, praktik och volontéararbete samt utlanningslagen andras.

Det foreslas att en tredjelandsmedborgare beviljas det forsta uppehallstillstandet for studier direkt for hela den
tid avlaggandet av examen eller studierna varar, varvid uppehallstillstandet inte behdver forlangas med jamna
mellanrum. For att det ska vara mojligt att bevilja uppehdlistillstind pd detta satt foreslas det
undantagsbestammelser och évervakning i fraga om uppfyllandet av forsérjningsforutsattningen.

Det foreslas ocksa att giltighetstiden for uppehallstillstand som beviljas efter studierna for att soka arbete eller
bedriva foretagsverksamhet forlangs och att anvandningen av uppehallstillstandet gors mer flexibel. Andringen
galler ocksa forskare som slutfort sitt forskningsarbete. Det foreslds att typen av uppehallstillstand for
studerande vid en hogskola éndras till kontinuerligt tillstand.

| propositionen foreslas det ocksa att den som ansokt om internationellt skydd eller fatt beslut om utvisning
ska kunna ansoka om uppehallstillstaind, om han eller hon uppfyller villkoren for beviljande av
uppehallstillstand. Det ar dock inte fraga om uppehallstillstand som inbegriper ratt att rora sig till en annan
medlemsstat. De nationella uppehallstillstanden ar ocksa avsedda for andra nationella behov i situationer dar
uppehallstillstand enligt direktivet inte kan beviljas. | lagen foreslas dessutom vissa andra preciseringar for att
fortydliga tillampningen av lagen.

| utldanningslagen foreslas preciserande bestammelser om villkoren for beviljande av permanent
uppehallstillstand for hogskolestuderande.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft den 1 februari 2022.

Lagforslag
1.
Lag

om andring av lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund av forskning,
studier, praktik och volontararbete

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund av forskning, studier,
praktik och volontérarbete (719/2018) 1-3 §, 4 8 4-6 och 12 punkten, 7 §, 8 8§ 4 mom., 9och 10§, 11 8 1
mom. 1 punkten, det inledande stycket i 12 § 1 mom. och 12 § 1 mom. 1 punkten, 13-16 §, 18 §, 21 § 1 mom.
1 punkten och 31 § samt

fogas till 4 8 nya 2 a-, 4 a- och 6 a-punkter, till lagen nya 6 a, 7 a, 8 a och 9 a § samt till 28 § ett nytt 4 mom.
som foljer:

18

Lagens syfte

Genom denna lag genomfdrs Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/801 om villkoren for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forskning, studier, praktik, volontdrarbete, deltagande i
elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och for au pairarbete (forskar- och studerandedirektivet). Syftet
med lagen &r dessutom att sdkerstdlla att tredjelandsmedborgare som inte omfattas av direktivets
tillampningsomrade eller som inte kan beviljas uppehallstillstand enligt direktivet kan beviljas nationellt
uppehallstillstand enligt denna lag.



28

Tillampningsomrade

Denna lag tillampas pa tredjelandsmedborgare enligt 4 § 1 punkten som ansoker om eller har beviljats
tilltrade till en medlemsstats (medlemsstat) territorium i Europeiska unionen (unionen) for forskning,
hdgskolestudier, praktik eller deltagande i volontdrarbete som utférs inom ramen for unionens
volontarprogram. Denna lag tillampas ocksa pa tredjelandsmedborgare som ansoker om tilltrade till Finland
for annan forskning, andra studier, annan praktik eller annat volontararbete eller pa basis av ett avtal om
feriearbete.

Lagen ska inte tillampas pa tredjelandsmedborgare

1) som &r familjemedlemmar till medborgare i nagon medlemsstat som har utdvat sin ratt till fri rorlighet
inom unionen,

2) som har stallning som varaktigt bosatta i en medlemsstat i enlighet med radets direktiv 2003/109/EG om
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stallning,

3) som, i likhet med sina familjemedlemmar och oavsett medborgarskap, har rattigheter i fraga om fri
rorlighet som motsvarar unionsmedborgares réttigheter enligt avtal antingen mellan unionen och dess
medlemsstater och tredjelander eller mellan unionen och tredjelander,

4) som kommer till en medlemsstat som praktikanter inom ramen for en foretagsintern forflyttning av
personal enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2014/66/EU om villkor for inresa och vistelse for
tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal,

5) som har beviljats inresa och vistelse som hogkvalificerade arbetstagare i enlighet med radets direktiv
2009/50/EG om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkvalificerad anstéllning.

Bestammelserna i 6 och 7 § tillampas inte pa tredjelandsmedborgare

1) som ansoker om internationellt skydd, som far internationellt skydd i enlighet med Europaparlamentets
och radets direktiv 2011/95/EU om normer for nar tredjelandsmedborgare eller statsldsa personer ska anses
berattigade till internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven
for att betecknas som subsidiart skyddsbehdvande, och for innehallet i det beviljade skyddet eller som beviljats
tillfalligt skydd i en medlemsstat i enlighet med radets direktiv 2001/55/EG om miniminormer for att ge
tillfalligt skydd vid massiv tillstromning av fordrivna personer och om atgarder for att framja en balans mellan
medlemsstaternas insatser fOr att ta emot dessa personer och béra foljderna av detta,

2) vars utvisning har skjutits upp pa grund av faktiska eller réttsliga omstandigheter.

38
Forhallande till utlanningslagen

Pa i denna lag avsedda tredjelandsmedborgares inresa, utresa, vistelse och arbete tillampas bestammelserna
i utlanningslagen (301/2004), om inte nagot annat foreskrivs i denna lag. Pa uppehallstillstand som beviljats
med stdd av denna lag tillampas bestimmelserna om tillsyn i utlanningslagen.

48
Definitioner

| denna lag avses med

2 a) den som bedriver annan forskning en tredjelandsmedborgare som inte uppfyller definitionen av forskare
ellerlsorg ar tredjelandsmedborgare enligt 2 § 3 mom., men som kommer for att bedriva vetenskaplig forskning
i Finland,

4) praktikant en tredjelandsmedborgare som beviljats ratt att i Finland delta i praktik som bygger pa ett
anstallningsforhallande i syfte att forvarva kunskaper och erfarenheter i en yrkesmiljo,

4 a) annan praktikant en tredjelandsmedborgare som beviljats ratt att i Finland delta i ett praktikprogram dar
praktiken inte utfors i ett anstallningsforhallande och dar syftet ar att forvarva kunskaper och erfarenheter i en
yrkesmiljo,

5) volontar en tredjelandsmedborgare som beviljats ratt att delta i volontérarbete i Finland inom ramen for
unionens volontarprogram eller att delta i annat volontérarbete pa basis av ett avtal mellan Finland och en
annan stat eller medborgarorganisationers utbytesprogram och som inte omfattas av ett
anstéllningsforhallande,

6) hogskola universitet enligt universitetslagen (558/2009), Forsvarshdgskolan enligt lagen om
Forsvarshogskolan  (1121/2008),  yrkeshogskolor  enligt  yrkeshogskolelagen  (932/2014) och
Polisyrkeshdgskolan enligt lagen om Polisyrkeshdgskolan (1164/2013),



6 a) annan laroanstalt en laroanstalt i Finland som har rétt att ordna examensinriktad eller annan utbildning
enligt gymnasielagen (714/2018) eller lagen om yrkesutbildning (531/2017),

12) familjemedlem en familjemedlem enligt 37 § i utlanningslagen.

6as§
Beviljande av uppehallstillstand for annan forskning

En tredjelandsmedborgare beviljas uppehallstillstdnd for annan forskning, om han eller hon inte uppfyller
definitionen av forskare i 4 § 2 punkten eller om han eller hon &r en tredjelandsmedborgare som avsesi 2 8 3
mom. Tredjelandsmedborgaren ska inga ett avtal med forskningsorganet. Pa avtalet tillampas 5 §, dock inte 2
mom. 6 punkten i den paragrafen.

En forutsattning for uppehallstillstand ar att tredjelandsmedborgarens forsorjning ar tryggad pa det satt som
foreskrivs i 39 § i utlanningslagen eller, om det ar fraga om ett anstallningsforhallande, med inkomsten av
forvarvsarbetet.

Uppehallstillstindet beviljas som tillfalligt tillstand. Om uppehallstillstandet beviljas for minst tva ar,
beviljas det dock som kontinuerligt tillstand. Fortsatt uppehallstillstand beviljas for hogst fyra ar nar det
beviljas som kontinuerligt tillstand, och som tillfalligt tillstind nar det beviljas for avtalstiden. Fortsatt
uppehallstillstand beviljas som kontinuerligt tillstand, om tredjelandsmedborgarens oavbrutna vistelse med
tillfalligt uppehallstillstand fore beviljandet av fortsatt uppehallstillstand varat minst tva ar.

78
Beviljande av uppehallstillstand for studier

En tredjelandsmedborgare beviljas uppehallstilistand for studier, om han eller hon har antagits som
studerande vid en i hégskola i Finland och har betalat hdgskolans avgifter.

En forutsattning for uppehallstillstand ar att den studerande lagger fram en utredning om att férsorjningen ar
tryggad for det forsta aret pa det sétt som foreskrivs i 39 § i utlanningslagen. Den studerandes forsorjning ska
dock vara tryggad for hela den tid studierna varar. Om uppehallstillstandet soks for en kortare tid an ett ar, ska
den studerande lagga fram en utredning om att forsérjningen ar tryggad for tillstandets hela giltighetstid pa det
satt som foreskrivs i 39 § i utlanningslagen. Ett ytterligare krav for att uppehallstillstand ska beviljas &r att
tredjelandsmedborgaren har en forsakring som tacker sjukvardskostnaderna. Om den beraknade studietiden &r
minst tva ar racker det med att forsakringen tacker lakemedelskostnaderna.

Uppehallstillstandet beviljas for den tid studierna varar, om inte tillstandet soks for en kortare tid.
Uppehallstillstandet beviljas som kontinuerligt tillstand, om studierna leder till en htgskoleexamen, och som
tillfalligt tillstand for andra studier.

7a8
Beviljande av uppehallstillstand for andra studier

En tredjelandsmedborgare som avses i 2 § 3 mom. beviljas nationellt uppehallstillstand for studerande, om
han eller hon har antagits som studerande vid en i hdqskola i Finland och har betalat hogskolans avgifter.

En tredjelandsmedborgare beviljas nationellt uppehallstillstand for studerande, om han eller hon har antagits
som studerande i Finland

1) till en annan laroanstalt &n en hdgskola, om studierna leder till examen eller yrke, eller

2) till en hogskola eller annan laroanstalt dven for andra studier an sadana som leder till examen, om det
finns grundad anledning att bevilja uppehallstillstand.

Pa beviljande av uppehallstillstand tillampas 7 § 2 och 3 mom.

88
Beviljande av uppehallstillstand for praktik

Uppehallstillstandet beviljas som tillfalligt tillstand for hogst 18 manader.

8a8



Beviljande av uppehallstillstand for annan praktik

En tredjelandsmedborgare beviljas uppehéllstillsténd for praktik om han eller hon har godkants att delta i ett
praktikprogram som grundar sig pa Europeiska unionens program, ett mellanstatligt avtal eller
medborgarorganisationers utbytesprogram eller ett program som ordnas av ett offentligrattsligt samfund.
Praktiken ska ha ett utbildnings- eller inlarningsmal som stéder tredjelandsmedborgarens utveckling av sin
kompetens.

Tredjelandsmedborgaren ska visa upp ett praktikavtal som ingatts med vardenheten och som innehaller
foljande uppgifter:

1) en beskrivning av praktikprogrammet, med uppgifter om dess utbildningsmal eller utbildningsinnehall,

2) praktikens langd,

3) tjanstgorings- och handledningsférhallandena under praktiken,

4) tiderna for praktiktjanstgéringen,

5) stipendium och andra formaner som ges for praktiken.

En forutsattning for uppehallstillstand ar att tredjelandsmedborgarens férsérjning ar tryggad pa det satt som
foreskrivs i 39 § i utlanningslagen, dock sa att den huvudsakliga forsorjningskallan ar sadan inkomst som anges
i 2 mom. 5 punkten.

Uppehallstillstandet beviljas som tillfalligt tillstand for hogst 18 manader.

98§
Beviljande av uppehallstillstand for volontararbete

En tredjelandsmedborgare beviljas uppehallstillstand for volontararbete som utfors inom ramen fér unionens
volontarprogram, forutsatt att han eller hon har ingatt ett avtal med den vardenhet som ansvarar for
volontarverksamheten. | avtalet ska inga foljande uppgifter:

1) en beskrivning av volontarprogrammet,

2) volontararbetets langd,

3) tjanstgorings- och handledningsférhallandena for volontarprogrammet,

4) tiderna for volontartjanstgoringen,

5) uppgift om de medel som finns tillgangliga for att tdcka kostnaderna for tredjelandsmedborgarens
uppehalle och logi och en minimisumma fickpengar for hela vistelsen,

6) vid behov den utbildning tredjelandsmedborgaren kommer att fa som hjalp for att kunna utfora
volontérarbetet.

En tredjelandsmedborgare beviljas uppehallstillstand for annat volontararbete, om volontérarbetet grundar
sig pa ett avtal som Finland ingatt med en annan stat eller pa medborgarorganisationers utbytesprogram och
om uppgifterna i 1 mom. 1-6 punkten om volontérarbetet laggs fram.

En forutsattning for uppehallstillstand &r att volontarens forsorjning &r tryggad pa det sétt som foreskrivs i
39 § i utlanningslagen.

Uppehallstillstandet beviljas som tillfalligt tillstand for hogst ett ar.

9a8§
Beviljande av uppehallstillstand pa basis av ett avtal om feriearbete

En tredjelandsmedborgare som ar medborgare i en stat som ingatt ett avtal om feriearbete med finska staten
beviljas uppehallstillstand, om han eller hon uppfyller de férutsattningar som anges narmare i avtalet.

En forutsattning for uppehallstillstand &r att tredjelandsmedborgarens forsorjning &r tryggad pa det satt som
foreskrivs i 39 § i utlanningslagen.

Uppehallstillstandet beviljas som tillfalligt tillstand for hogst den tid som anges i avtalet om feriearbete.

10§
Beviljande av uppehallstillstand for att soka arbete eller bedriva foretagsverksamhet

En tredjelandsmedborgare som har beviljats uppehallstlllstand med stod av 6, 7 eller 7 a § beviljas efter att
ha slutfort sitt forskningsarbete eller avlagt examen uppehallstlllstand for att soka arbete eller bedriva
foretagsverksamhet. En tredjelandsmedborgare som har beviljats uppehallstillstand med stod av 6 a § beviljas
efter att ha avlagt examen uppehallstlllstand for att sOka arbete eller bedriva foretagsverksamhet.
Uppehallstillstand ska sokas inom fem ar fran det att examen avlagts eller forskningen slutforts.

En forutséttning for uppehallstillstand &r att forsorjningen for den person som avses i 1 mom. ar tryggad pa
det sétt som foreskrivs i 39 § i utlanningslagen.



Uppehallstlllstandet beviljas som tillfalligt tillstdnd for hogst tva ar. Uppehallstlllstandet beviljas dock som
kontinuerligt tillstand, om det tidigare var kontinuerligt. Om det forsta uppehallstillstand som beviljats pa
denna grund beviljas for kortare tid n tva ar, kan fortsatt tillstand pa samma grund sokas hdgst tva ganger
inom tre ar fran det att det forsta tillstand som sokts pa denna grund beviljades. Uppehallstillstandet kan dock
inte beviljas for kortare tid &n sex manader. Om en tredjelandsmedborgare avlagger en ny examen eller slutfor
en ny forskning, upphor hans eller hennes rétt till uppehallstillstand som med stod av denna paragraf soks for
tidigare examen eller forskning.

Om examensbevis fran hogskola, utbildningsbevis eller annat bevis pa formella kvalifikationer, eller en
bekraftelse fran forskningsorganet om att forskningsverksamheten har slutforts, inte finns tlllgangllga forrén
det uppehallstillstand som har beviljats enligt 6, 6 a, 7 eller 7 a § I6per ut, och alla ovriga villkor ar uppfyllda,
far tredjelandsmedborgaren vistas i landet en skallg tid i syfte att lagga fram en sadan handling eller bekraftelse.

118
Grunder for avslag pa ansokan

En ansdkan om uppehallstillstand enligt denna lag ska avslas om
1) villkoren enligt 6,6 a, 7,7 a, 8,8 4a, 9, 9 aeller 10 § inte uppfylls,

12§
Aterkallelse av uppehallstillstand eller beslut att inte forlanga tillstand

Ett uppehallstillstand som beviljats med stod av 6, 6 a, 7, 7 a, 8,8 a, 9, 9 a eller 10 § ska aterkallas eller
ans6kan om forlangning avslas, om
1) tredjelandsmedborgaren inte langre uppfyller villkoreni 6,6 a,7,7a, 8,8 4a, 9,9 aeller 10 §,

138§

Anteckningarna i uppehallstillstandskortet

9 9

I uppehéllstillstindskortet antecknas “forskare”, ”studerande”, “praktikant” eller “volontér” beroende pa
enligt vilken grund uppehallstlllstandet beviljas. om uppehallstlllstand beviljas med sttd av 6 a eller 7 a §, ska
dessutom anteckningen “’no mobility” goéras i uppehallstillstandskortet.

Om en forskare eller en studerande beviljas uppehéllstillstdnd pa den grunden att han eller hon kommer till
en medlemsstat inom ramen for ett unionsprogram eller multilateralt program som innefattar
rorllghetsatgarder eller ett avtal mellan tva eller flera erkdnda hogskolor, ska en anteckning om programmet
eller avtalet goras i uppehallstillstandskortet.

I uppehllstillstindskortet ska antecknas “forskare-rorlighet”, om forskaren i sin ans6kan har meddelat att
han eller hon har for avsikt att bedriva en del av sin forskning i en eller flera andra medlemsstater under en
period pa mer an 180 dagar per medlemsstat.

14 §
Ratten att arbeta och idka néring

Tredjelandsmedborgare som beviljats uppehallstillstand

1) med stdd av 6, 6 a eller 10 8§ har obegransad ratt att arbeta,

2) med stod av 8 § har ratt att arbeta enligt grunden for tillstandet,

3) med st6d av 7 eller 7 a § har ratt att arbeta under forutsattning att

a) arbetet ar praktik som ingdr i examen eller ett slutarbete som ingar i studierna och utfors som
forvarvsarbete,

b) arbetsméangden utjamnas under kalenderaret till i genomsnitt 30 timmar per vecka.
Ratten att arbeta i fraga om en tredjelandsmedborgare som fatt uppehallstilistand med stod av 9 a § bestams
pa basis av respektive mellanstatliga avtal om feriearbete.

Tredjelandsmedborgare som vistas i landet med uppehallstillstand har rétt att idka naring.

158



Ratten att borja arbeta och idka naring samt hur lange ratten géller

Ratten att arbeta och idka naring borjar gélla nér ett uppehallstillstand som innefattar denna ratt har beviljats
och upphor nér tillstandets giltighetstid gar ut. Ratten enligt ett nytt uppehallstillstand borjar gélla nar
tillstandet har beviljats.

Om en tredjelandsmedborgares ratt att arbeta eller ratt att idka naring grundar sig pa ett uppehallstillstand
enligt denna lag och ans6kan om fortsatt uppehallstillstand har gjorts pa samma eller annan grund medan det
tidigare uppehallstillstandet varit gallande, fortsatter ratten att arbeta i enlighet med det tidigare tillstandet tills
uppehallstillstand har beviljats enligt den nya ansokan eller tills ett avslagsbeslut vunnit laga kraft. Om
uppehallstillstand har beviljats med stod av 8 eller 9 a § och fortsatt tillstdnd s6ks pa annan grund, upphor
ratten att arbeta dock nar tillstandets giltighetstid gar ut.

Med avvikelse fran 2 mom. far en tredjelandsmedborgare som har avlagt examen och vars ansékan om
fortsatt uppehallstillstand for att arbeta, soka arbete eller bedriva foretagsverksamhet har gjorts medan ett
uppehallstillstand som beviljats med stod av 7 eller 7 a § varit géllande, far obegransad rétt att arbeta efter att
ha gjort ansokan om fortsatt tillstdnd. Vid avslagsbeslut fortsatter den obegransade ratten att arbeta tills
avslagsbeslutet har vunnit laga kraft.

Om rétten att arbeta grundar sig pa uppehallstillstand och personen i fraga utvisas, upphor ratten att arbeta
nar beslutet om utvisning blir verkstallbart.

16 8
Ratten for familjemedlemmar att vistas och arbeta i landet

Familjemedlemmar till en tredjelandsmedborgare som beviljats uppehallstillstaind med stéd av denna lag
beviljas tillfalligt eller kontinuerligt uppehallstillstand pa grund av familjeband. Pa uppehallstillstandets langd
tillampas i frdga om det forsta tillstandet 53 § 1 och 2 mom. i utlanningslagen och i fraga om fortsatt
uppehallstillstand 55 § 1-3 mom. i den lagen.

Familjemedlemmar till en person som beviljats uppehallstillstaind med stod av 9 a § beviljas
uppehallstillstand pa grund av familjeband, om det avtalas om detta i avtalet om feriearbete.

Familjemedlemmarnas forsorjning ska vara tryggad pa det satt som foreskrivs i 39 § i utlanningslagen.

Familjemedlemmar har obegrénsad rétt att arbeta.

188§
Forskares familjemedlemmars rorlighet och ratt att arbeta

En forskares familjemedlemmar som har ett giltigt uppehallstillstand beviljat av den forsta medlemsstaten,
har ratt till inresa och vistelse i Finland tillsammans med forskaren, om de villkor for rérlighet som anges
nedan ar uppfyllda.

En forskares familjemedlemmar har obegransad ratt att arbeta med stod av ett giltigt uppehallstillstand
beviljat av den forsta medlemsstaten. Ratten att arbeta upphor dock, om Migrationsverket pa det satt som
foreskrivs i 22 8 invander mot en familjemedlems rorlighet.

218
Underrattelsens innehall
Med underrattelsen enligt 20 8§ ska forskaren l&mna foljande uppgifter och handlingar:

1) en kopia av ett giltigt resedokument och ett giltigt tillstand som utfardats av den forsta medlemsstaten,
vilka galler under rorlighetsperioden,

28§

Beslut om anstkan

En ans6kan om uppehallstillstand enligt denna lag avgors pa basis av den utredning som har lagts fram i
ansokan fore tidpunkten for beslutsfattandet.



318
Besvar

Bestammelser om sokande av andring i forvaltningsdomstol finns i lagen om rattegang i forvaltningsarenden
(808/2019).

Denna lag trader i kraft den 20 .




Lag
om andring av 56 och 77 8 i utlanningslagen
I enlighet med riksdagens beslut
andras i utlanningslagen (301/2004) 77 § 1 mom. 4 punkten, sadan den lyder i lag 720/2018, och
fogas till 56 § ett nytt 5 mom. som foljer:
56 8

Beviljande av permanent uppehallstillstand

Om en del av eller alla de vistelser som ndamns i 1 och 3 mom. har skett med stod av uppehallstillstand som
beviljats for studier, ar en forutsattning for att denna vistelse ska kunna utnyttjas vid berdkningen av
vistelsetiden att den studerande har avlagt den hogskoleexamen for vilken uppehallstillstandet har beviljats.
For att permanent uppehallstillstand ska kunna beviljas forutsatts dessutom att villkoren for kontinuerligt
uppehallstillstand for den studerande uppfylls pa annan grund an studier.

778
Annat uppehallstillstand for forvarvsarbete

Annat uppehallstillstand for forvarvsarbete beviljas en utlanning som

Denna lag trader i kraft den 20 .



