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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opiskelun,
tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain
muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Opetusalan Ammattijarjestd OAJ ottaa kantaa esitykseen silta osin kuin se vaikuttaa korkeakoulujen,
tutkijoiden tai toisen asteen ja vapaan sivistystyon toimintaan.

Kannatamme soveltamisalan laajentamista koskemaan myds korkeakouluopiskelijoita tai kolmannen
maan kansalaisia, kun kyse on muun tutkimuksen, opiskelun, harjoittelun tai vapaaehtoistoiminnan
perusteella tapahtuvasta harkinnasta. Lakiin tehtavat muutokset Iahtevat luottamusperiaatteesta,
mutta se ei ndy kaikissa kohdissa riittavasti, kuten tutkijoiden osalta. Nakemyksemme mukaan toisen
asteen osalta valmistelu on vaillinainen.

Tarvitsemme avoimuutta ottaa vastaan tyoelamaa ja yhteiskuntaa rikastuttavia eri
kulttuuritaustaisia osaajia. Talla hetkelld osaavan tyévoiman saatavuus on usean yrityksen kasvun
este ja tahan lakiesitys pyrkii vastaamaan.

Muistutamme, etta korkeakouluopiskelijoihin kohdistuvat muutokset ovat nykykaytantoa
parantavia, mutta tutkijoiden (mukaan lukien jatko-opiskelijat) tilannetta korjaa vain osittain.
Maahantuloperiaatteet vaativat mielestamme lisaa kokonaisuuden tarkastelua esimerkiksi toisen
asteen ja vapaan sivistystyon osalta. Koko koulutusketjun opetus- ja tutkimushenkilostéa
edustavana OAJ on taho, joka pystyy vastaamaan moninaisiin eri koulutusasteita koskeviin
vaatimuksiin ja lahtokohtiin maahantuloon liittyvissa kysymyksissa. Maahantulon lainsdaadannon
uudistamisen rinnalla tarkasteltava myds kotoutumiskadytanteiden kehittamista ja
viranomaisprosesseja.
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Kansainvalistyva korkeakoulutus ja tutkimus on osa Suomen menestysstrategiaa

Esitys selkeyttaa korkeakoulujen toimintaa ja mahdollistaa niiden kansainvalistymispyrkimyksia ja
tavoitetta saavuttaa viidentoista prosentin osuus kv-opiskelijoissa.

Mielestamme lakiesitys, jossa korkeakoulututkintoa suorittavien opiskelijoiden oleskelulupa voidaan
jatkossa myontaa kerralla koko opintojen suorittamisen ajaksi, on erittdin kannatettava ja
merkittava uudistus. Kannatamme uudistusta, jossa tutkinnon suorittamisen tai tutkimustyon
loppuun saattamisen jalkeista oleskelulupaa tydnhakua tai yrityksen perustamista varten
ehdotetaan pidennettavaksi nykyisesta yhdesta vuodesta kahteen vuoteen.

On hyva, etta opiskelijalta edellytetdadn toimeentuloselvitys ensimmaisen vuoden osalta. Olemme
samaa mielta, etta opiskelijan toimeentulo on oltava turvattu koko opintojen ajan. Nakemyksemme
mukaan tdma muutos edellyttda seurantaa ja riittavia resursseja viranomaisille.

Tutkijoiden tilannetta annettu lakiesitys ei valitettavasti paranna muutoin kuin tyénhakua varten
myonnettdvan oleskeluluvan pidentamisen myota. Lakiesitys on paatynyt maarittelemaan
vaitoskirjatutkijan (jatko-opiskelijan) EU-direktiivin mukaisella tutkijan maarittelylla. Jatko-opiskelijat
jaavat siis korkeakoulututkintoa suorittavia opiskelijoita huonompaan asemaan. Tutkijoiden tyon
panoksen merkitys Suomen kilpailutekijana on merkittava. Vuosi valmistumisen jalkeen
ulkomaalaisista vaitoskirjantekijoista jaa Suomeen tydmarkkinoille reilu 50 prosenttia. Maaraa on
pyrittava kasvattamaan.

Siksi esitamme, etta jatkotutkintoa suorittavien osalta oleskelulupa myonnettaisiin kerralla
vastaanottosopimuksen (hosting agreement) mukaisesti suunnitelluksi jatkotutkinnon suorittamisen
ajaksi (lisensiaatti/tohtori). Muiden tutkijoiden (ei jatkotutkintoa suorittavat, mutta direktiivin
mukaiset tutkijat, kdytannossa tohtorit) osalta tyosuhteen tai rahoituskauden keston mukaan.
Molemmissa tapauksissa kuitenkin lupa myonnettaisiin maksimissaan neljaksi vuodeksi. Tall6in myds
6 § (Oleskeluluvan myontaminen tutkijalle) tulee muuttaa seuraavasti: “Kolmannen maan
kansalaiselle myonnetaan tutkijan oleskelulupa tieteellisen tutkimuksen tekemista varten, jos han on
tehnyt tutkimusorganisaation kanssa 5 §:ssa tarkoitetun sopimuksen. Oleskeluluvan myontamisen
edellytyksena on, etta tutkijan toimeentulo on turvattu siten kuin ulkomaalaislain 39 §:ssa sdaddetaan
tai, jos kyseessa on tyosuhde, ansiotydsta saatavalla tulolla. Oleskelulupa mydnnetdan jatkuvana 5
§:ssd tarkoitetun sopimuksen keston ajaksi, kuitenkin enintdan neljdksi vuodeksi.” Mielestamme
pykalda on tarkasteltava, jotta tutkijoiden tilanne paranee ja Suomi on houkutteleva tutkimustyolle.
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Piddmme kannatettavana uuden kansallisen oleskeluluvan myodntamisen mahdollisuutta
kansainvalista suojelua hakevalle. Nykylain mukaan turvapaikan hakija ei voi saada oleskelulupaa
opiskelun tai tutkimuksen perusteella. Ehdotettu muutos mahdollistaa kansainvélista suojelua
hakevan opiskelun ja tyoskentelyn tutkijana, vaikka kansallinen lupa ei talloin sisaltaisikaan EU:n
sisaista liikkuvuutta.

ll-asteen koulutus ja vapaan sivistystyd on my0s tarkea osa kansainvalistymistamme

Suomen menestystarina tarvitsee toisen asteen koulutustaustalla olevia henkil6ita tyémarkkinoille.
Pitkan tahtaimen osaajapulaan vastaamiseksi tarvitaan kv-opiskelijoiden rekrytoinnin vahvistamista
korkeakouluihin, mutta myds ammatilliseen koulutukseen ja lukioihin.

Korostamme, etta valmisteluryhmassa olisi pitanyt olla mukana toisen asteen edustus, silla nyt
perustelut jaavat nailtad osin puutteellisiksi, ja asiaa ei esimerkiksi tyollistymisen kannalta ole
tarkasteltu riittavasti.

Pidamme tarkedna, ettd toisen asteen koulutus on huomioitu esityksessa omanaan. Mielestamme
toisen asteen tutkinnon suorittaneiden asema jaa heikommaksi suhteessa korkeakouluopiskelijoihin,
koska lupa my6nnettaisiin tilapdisena. Toisen asteen koulutuksen osalta olisi tarkoituksen mukaista
tehda saman kaltainen esitys lainsdadantoon kuin korkeakouluopiskelijoille.

Sujuvat maahanmuuttokaytanteet ratkaisevat

Maahantulokaytanteita on tarkeda nopeuttaa. Esimerkiksi ulkomaalaisten korkeakouluopiskelijoiden
maahantulon ja rekrytoinnin hitaita viisumi- ja oleskelulupaprosesseja on sujuvoitettava.
Lahetystoissad tapahtuva hakijan tunnistautuminen sekd Maahanmuuttoviraston pitkat
oleskelulupien kasittelyajat ovat johtaneet opintojen aloittamisen viivastymiseen.
Maahanmuuttovirastolle ja edustustoille on varattava riittavat resurssit lupien kasittelyyn.

Lisaksi poikkihallinnollista yhteisty6ta ja tiedonkulkua eri hallinonalojen valilla on vahvistettava. Eri
hallinnonaloilla on oltava yhteinen kasitys siitd, mita osaajien houkuttelu Suomeen vaatii. Sujuvaan
maahantuloon ja taalla pysymiseen liittyy monta vaihetta, joissa tarvitaan erilaisia palveluja ja niiden
yhteensovittamista.
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Lain taytantédnpanossa on huolehdittava viranomaisten tulkintojen yhdenmukaisuudesta ja
ohjeistuksen selkeydesta.

Kotoutuminen on pitovoimaa

Kotoutumiskoulutuksen laatua on vahvistettava ja liitettdava se osaksi suomalaista
koulutuskokonaisuutta. Maahanmuuttajalla pitda olla mahdollisuus saavuttaa sellaiset kielen
perustaidot, ettd han pystyy toimimaan ja opiskelemaan ympardivassa kieliyhteistssa tasavertaisena
muiden kanssa.

Maahan tulevalla pitda olla aito oikeus suorittaa opintojen aikana S2-opintoja. Korkeakouluissa
maahanmuuttajataustaisten kielenoppimisen erilaiset tarpeet on otettava huomioon. Heissa on
muun muassa paljon asiantuntijoita, joiden S2-opiskelussa tdma aiempi osaaminen taytyy tunnistaa
ja kannustaa heitd yha parempaan suomen- tai ruotsin kielen hallintaan. Toisen asteen
koulutuksessa kielitaidon puute on yksi merkittava koulutuksen keskeyttamisen syy.

On huolehdittava, etta tutkinnon jalkeen maahan jaaville tarjotaan mahdollisuutta S2-kielen
opintoihin joko korkeakoulussa, toisella asteella tai vapaassa sivistystyossa. Oleskeluluvan
pidentaminen tydnhakua ja yritystoimintaa varten mahdollistaa tutkinnon jalkeisen kielen ja
kulttuurin opiskelemisen, jos se ei ole ollut tutkinto-ohjelmassa mahdollista tai riittavaa.

Vapaan sivistystyon oppilaitosten roolia kielen ja kulttuurin opinnoissa on vahvistettava ja niiden
tarjontaa on tehtdva paremmin nakyvaksi. Yhteistyon mahdollisuutta vapaan sivistystyon
oppilaitosten ja tyonantajien valilld on helpotettava niin informaatio-ohjauksella kuin siihen
kohdistetun resurssinkin myota.

Yritysten, julkisen tai kolmannen sektorin tarjoamat tyoéllistymisen mahdollisuudet, kesatyot,
harjoittelu- ja opinnaytetydpaikat ovat avainasemassa kansainvalisten opiskelijoiden
juurruttamiseksi Suomeen. Yritykset ja organisaatiot on otettava koulutuksen
yhteistyokumppaneiksi. TEM:n on tuettava niitad harjoittelupaikkojen tarjoamisessa. Tavoitteena
pitda olla myds, ettd tydnantajalla on realistiset mahdollisuudet tarjota henkilélle suomen tai ruotsin
kielen opiskelua tydaikana.
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