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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opiskelun,
tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain
muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

SIVISTYSTYONANTAJIEN LAUSUNTO HALLISTUKSESTA ESITYKSESTA LAIKSI KOLMANSIEN MAIDEN
KANSALAISTEN MAAHANTULON JA OLESKELUN EDELLYTYKSISTA TUTKIMUKSEN, OPISKELUN,
TYOHARJOITTELUN JA VAPAAEHTOISTOIMINNAN PERUSTEELLA ANNETUN LAIN MUUTTAMISESTA

Esitys tiivistetysti

Hallituksen esityksessa kolmannen maan kansalaiselle ehdotetaan mydnnettdavan ensimmainen
oleskelulupa opiskelun perusteella suoraan koko tutkinnon tai opintojen suorittamisen keston ajalle.
Nykyisin lupa myénnetdan enintaan kahdeksi vuodeksi kerrallaan, vaikka korkea-asteen tutkintojen
tavoitesuoritusajat ovat huomattavasti tata pidemmat. Uudistuksen myota oleskelulupaa ei ole
tarvetta uusia maaraajoin. Oleskeluluvan myontamisen mahdollistamiseksi talla tavalla
toimeentuloedellytyksen tayttamisen osalta ehdotetaan poikkeussaantelya ja valvontaa.

Myds opintojen jalkeen mydnnettavan oleskeluluvan voimassaoloaikaa tyonhakua ja yritystoimintaa
varten ehdotetaan pidennettavaksi ja sen kayttoa joustavammaksi. Muutos koskisi myds
tutkimustoiminnan paattaneita tutkijoita. Korkeakouluopintoja suorittavien opiskelijoiden
oleskeluluvan laji ehdotetaan muutettavaksi jatkuvaksi.

SivistystyOnantajien huomiot esitettyihin lakimuutoksiin
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SivistystyOantajat kannattaa esitettyja lakimuutoksia. Opiskelijoiden ja tutkijoiden maahanmuuttoa
ja niihin liittyvia lupakdytantdja on seurattava ja pyrittava nopeuttamaan ja selkeyttamaan
jatkuvasti.

SivistystyOnantajat pitda seka lupien pidentamista opintojen ohjeellisen suorittamisen keston ajaksi
ettd tutkinnon suorittamisen jalkeen myonnettavan oleskeluluvan voimassaoloajan pidentamista
erittdin kannatettavina uudistuksina. Uudistukset tukevat lupaavien kansainvélisten opiskelijoiden
saapumista Suomeen ja heidan jaamistaan Suomen tydmarkkinoille ja ne myos keventavat
lupaprosessia niin hakijan kuin viranomaisenkin osalta. Tohtorintutkintoa suorittavien oleskelulupia
ei esityksen mukaan jatkossakaan myonnettaisi koko tutkinnon suorittamisen ajaksi. Perusteina talle
annetaan muun muassa se, ettd ohjeellista suoritusaikaa ei ole maaritelty laissa ja se, etta
uudistuksen vaikutusarviointia ei ehditty tehda lainvalmistelun aikana. Kaytannossa lahes kaikki
yliopistot ovat kuitenkin maaritelleet itse tohtorin tutkinnon ohjeelliseksi suorittamisajaksi nelja
vuotta. Tohtorintutkintoa suorittavien osalta luvan pidentdaminen on otettava valmisteluun. Tama
vastaisi lain uudistamisen tavoitteita osaavan tyévoiman saamisesta Suomeen.

Korkeakouluopiskelijoiden osalta oleskelulupa annettaisiin jatkuvana, muiden osalta tilapaisena.
Lupatyypeissad on eroa erityisesti siind vaiheessa, kun haetaan pysyvaa oleskelulupaa. Tietyissa
(opiskelijoiden) sosiaalietuuksissa voi olla eroja lupatyypista riippuen. Lupatyypin muuttuessa
jatkuvaksi on pidettdva huoli siitd, ettd tama ei vaikuta korkeakoulujen mahdollisuuteen peria
lukukausimaksuja kolmansista maista tulevilta opiskelijoilta. Talla hetkella sekd ammattikorkeakoulu-
ettd yliopistolaeissa todetaan, ettd maksuja ei perita henkil6lta, jolla on ulkomaalaislaissa tarkoitettu
jatkuva oleskelulupa. Korkeakoululakeihin on tehtdva tarvittaessa muutokset, jotka takaavat
maksuja koskevan nykykaytannon jatkuvuuden. N&illa edellytyksilla luvan myoéntdaminen jatkuvana
myo0s toisen asteen tutkintoa opiskeleville olisi perusteltua.

Esityksen mukaan jatkossa luvan hakijalta vaadittaisiin hakemuksen yhteydessa selvitys turvatusta
toimeentulostaan ainoastaan ensimmaisen vuoden osalta. Opiskelijalla tulisi kuitenkin olla turvattu
toimeentulo koko opintojen keston ajan. Toimeentuloedellytyksen tayttymista, kuten myds
opintojen suorittamisen etenemista, valvottaisiin opintojen aikana. Tama on hyva ja lupaprosesseja
sujuvoittava uudistus edellyttden, ettd valvontamekanismi on ennakoitava, yhdenvertainen ja
kevedampi kuin aiemmat kdytannot, eika se lisaa opiskelijat tai korkeakoulun kuormitusta.
Opiskelijalla tulee olla riittavan pitka mahdollisuus selvittda toimeentuloaan
Maahanmuuttovirastolle ja tdydentaa sita.

Vaikka saantelya joiltain osin selkiytetdan, esityksessakin todetaan, ettd maahantuloon ja -jdamiseen
liittyva kokonaissdadadanto on edelleen monimutkainen ja vaikeaselkoinen ja osin jopa aiempaa
vaikeaselkoisempi. Lain taytantddnpanossa onkin huolehdittava siitd, ettd viranomaisten tulkinnat
lupakasittelyssa ovat yhdenmukaisia ja lupaohjeistus selkeda. Talla hetkella esimerkiksi eri
edustustot vaativat usein erilaisia ty6llistavia ja viivastyttavia lisalausuntoja korkeakouluilta, koska
suomalaisen korkeakoulun hyvaksymiskirje ei sellaisenaan riita niissa oleskelulupaa hakiessa.
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Oleskelulupahakemuksen ollessa englanniksi tulisi myos koko lupapaatds saada englanniksi.

Muut esitykseen liittyvat huomiot

Lakiuudistuksen taloudellisia vaikutuksia on arvioitu esityksessa varsin kattavasti, mutta etupadassa
kulujen lisaantymisen kautta esimerkiksi tietojarjestelmapaivityksissa. Vaikutuksissa olisi tarpeen
ottaa huomioon myds tavoiteltu osaavan tyévoiman ja tyollisten lisddantymisen maara seka
jatkolupien kasittelyn vahentymisesta sadstyva tyopanos.

Eri maissa toimivien korkeakoulujen yhteiset koulutusohjelmat tulevat yleistymaan kansainvalisten
kumppanuuksien vahvistumisen myota. Olisi tarkeda todeta jo esityksessa, ettd suomalaisen
korkeakoulun kansainvalisen yhteistutkinnon suorittaneet opiskelijat ovat oikeutettuja samaan
kahden vuoden jatkolupaan tydnhakua varten kuin koko tutkintonsa Suomessa tehneet.

Muita maahantuloon ja -jaamiseen liittyvia huomioita

Lakiuudistus on tarkea osa koulutus- ja tyoperdisen maahanmuuton edistamisessa. Uudistuksesta
riippumatta on huolehdittava my0s siitd, etta lupaprosesseja nopeutetaan ja sujuvoitetaan ja lupien
kasittelyyn varataan riittavat resurssit.

Talla hetkella oleskeluluvan hakeminen edellyttaa kdayntia Suomen edustustossa. Suomen
edustustoverkko on kuitenkin suppea ja hakeminen monista maista siksi hankalaa. Hakukaytantéja
on tarpeen keventaa esimerkiksi hyodyntamalla pohjoismaista edustustoverkostoa.

Sivistystydnantajat ry
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