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Ty6- ja elinkeinoministerio

Poliisihallituksen lausunto koskien Ty6- ja elinkeinoministerion lausuntopyyntoa asiassa:
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opiskelun, tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan
perusteella annetun lain muuttamisesta (VN/12646/2020)

1 Lausuntopyyntd

Tyo6- ja elinkeinoministerid on pyytanyt Poliisihallitukselta lausuntoa koskien
luonnosta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opiske-
lun, tydharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain muut-
tamisesta (VN/12646/2020).

2 Poliisihallituksen lausunto
Esityksen pééasiallinen sisélté

Hallituksen esityksessa ehdotetaan, etta opiskelijoille mydnnettaisiin oles-
kelulupa koko tutkinnon suorittamisen ajaksi, korkeakouluopiskelijoiden lu-
patyyppi muutettaisiin tilapaisesta jatkuvaksi, tydnhakulupaa pidennettai-
siin, sdadettaisiin kansallisesta opiskelijan luvasta, harjoittelua ja tutkimus-
toimintaa koskevat lupaperusteet keskitettaisiin samaan lakiin ja tydnteko-
oikeus saantelya uudistettaisiin ja tdsmennettaisiin.

Lain muuttamisen tavoitteena on, etta kolmansien maiden kansalaisten tut-
kijoiden, Suomessa opiskelevien ja korkeakoulututkinnon suorittaneiden
seka heidan perheidensa maahan jaamista helpotetaan uudistamalla lupa-
kaytantoja, sujuvoittamalla oleskelulupaprosesseja seka vahvistamalla kor-
keakoulujen ja tydelaman vuorovaikutusta. Liséksi tavoitteena on myontaa
oleskelulupa koko tutkinnon suorittamisen ajaksi ja valmistumisen jalkeista
lupaa pidennettaisiin kahteen vuoteen.

Kolmannen maan kansalaiselle ehdotetaan myonnettavan ensimmainen
oleskelulupa opiskelun perusteella suoraan koko tutkinnon tai opintojen
suorittamisen keston ajalle, jolloin oleskelulupaa ei ole tarvetta uusia maa-
raajoin. Oleskeluluvan myontamisen mahdollistamiseksi talla tavalla toi-
meentulo edellytysten tayttamisen osalta ehdotetaan poikkeussaantelya ja
valvontaa.
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Myds opintojen jalkeen mydnnettavan oleskeluluvan voimassaoloaikaa
tydnhakua ja yritystoimintaa varten ehdotetaan pidennettavaksi ja sen kayt-
t6a joustavammaksi. Muutos koskisi myds tutkimustoiminnan paattaneita
tutkijoita. Korkeakouluopintoja suorittavien opiskelijoiden oleskeluluvan laji
ehdotetaan muutettavaksi jatkuvaksi.

Esityksessa ehdotetaan myds, etta kansainvalistd suojelua hakenut tai kar-
kotuspaatdksen saanut voisi hakea oleskelulupaa, jos han tayttaa oleskelu-
luvan myontamisen edellytykset. Kyseeseen ei kuitenkaan tulisi oleskelu-
lupa, joka sisaltda oikeuden liikkua toiseen jasenvaltioon. Kansalliset oles-
keluluvat olisivat tarkoitettu myds muihin kansallisiin tarpeisiin tilanteissa,
joiden perusteella direktiivin mukaista oleskelulupaa ei voida mydntaa.

Asian tausta ja valmistelu

Opiskelijoiden kohdalla voi syntya tilanne, ettd ajan kuluessa opintomenes-
tys ei ole riittavaa tai toimeen tulo ei ole turvattu. Valvonnan nakékulmasta
katsottuna on sita ongelmallisempaa mita pidempia luvat ovat. Maahan-
muuttovirasto tekee valvontaa jatko oleskelulupia harkitessaan, joten puut-
teet luvan myoéntamisen perusteissa ilmenevat sdanndllisin valiajoin lupa-
harkinnassa. Poliisin tietoon puutteet tulevat joko jonkin muun asian yhtey-
dessa tai tehdessa teemavalvontaa. Siina vaiheessa, kun ulkomaalainen
saa pysyvan oleskeluluvan ja sdanndllista lupaharkintaa ei enda tehda, va-
henevat viranomaisten keinot puuttua oleskeluun silloin, kun oleskelun pe-
rusteita ei enaa ole.

Talla hetkella oleskelulupa tydnhakua ja yritystoimintaa varten voidaan
myodntaa enintdan yhdeksi vuodeksi. Silla, etta lupa olisi pituudeltaan kaksi
vuotta yhden vuoden sijaan, ei oletettavasti ole valvonnan nakdkulmasta
katsottuna ratkaisevaa merkitysta ja se tuskin aiheuttaisi kestamattémia
ongelmia siitd saatuun hyotyyn verrattuna.

Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Esityksessa todetaan, ettd kolmansien maiden kansalaisille opiskelijoille
oleskelulupa mydnnetaan koko tutkinnon tai opintojen suorittamisen keston
ajaksi yhdelld hakemiskerralla. Liséksi esityksessa todetaan, ettd hakijalta
vaadittaisiin hakemuksen yhteydessa selvitys turvatusta toimeentulosta ai-
noastaan ensimmaisen vuoden osalta. Esityksessa todetaan kuitenkin, etta
opiskelijalla tulisi kuitenkin olla turvattu toimeentulo koko opintojen keston
ajan. Tassa kohdassa esityksessa ei taysin selvia, etta miten todetaan luo-
tettavasti, ettd toimeentulo on turvattu koko opintojen keston ajan, jos kui-
tenkin selvitys siitd vaaditaan ainoastaan ensimmaisen vuoden osalta.
Tassa viitattaneen viranomaisten tekemaan jalkikateisvalvontaan.

Esityksessa todetaan my0s, etta toimeentulo edellytyksen tayttymista, kuten
myds opintojen suorittamisen etenemista, valvottaisiin opintojen aikana. Val-
vonnan suorittamisen edellytykset heikkenevat muutoksen myota nykyi-
sestd. Maahanmuuttovirasto suorittaa tata valvontaa tehdessaan jatko lu-
pien osalta lupaharkintaa. Mitd pidempia luvat ovat sitd vahemman tata val-
vontaa on. Poliisin osalta valvonta tapahtuu kyseisten henkildiden mahdol-
listen muiden asioiden hoitamisen yhteydessa tai teemavalvontaa suoritet-
taessa.
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Esityksessa todetaan, ettd korkeakoulututkintoa suorittavien opiskelijoiden
oleskeluluvan laji muutettaisiin jatkuvaksi (A), jotta entistd useammalla kor-
keakouluopiskelijalla olisi paremmat edellytykset j3dda maahan pysyvasti ja
olisi mahdollisuus saada pysyva oleskelulupa opintojen suorittamisen perus-
teella. Pysyvan oleskeluluvan peruuttaminen tarvittaessa tulee harvemmin
kyseeseen kuin maaraaikaisen oleskeluluvan. Tama saattaa joissakin ta-
pauksia muodostua ongelmalliseksi, kun oleskelun perusteet eivat puheena
olevien lupien kohdalla kuitenkaan lahtokohtaisesti ole pysyvia.

Esityksessa ehdotetaan, ettd kolmannen maan kansalaiselle, joka on suo-
rittanut opinnot tai tutkimuksen loppuun, mydnnettaisiin oleskelulupa tyén-
hakua ja yritystoiminnan aloittamista varten kahdeksi vuodeksi. Kyseessa
olisi oleskeluluvan voimassaoloajan pidentaminen yhdesta vuodesta kah-
teen vuoteen. Ehdotus sisaltaa myos muita siihen liittyvia joustavuutta li-
sdavia elementteja. Silla, etta lupa olisi pituudeltaan kaksi vuotta yhden
vuoden sijaan, ei oletettavasti ole valvonnan nakdkulmasta katsottuna rat-
kaisevaa merkitysta ja se tuskin aiheuttaisi kestamattomia ongelmia siita
saatuun hyotyyn verrattuna. Se, etta luvan voisi kayttda useassa erassa
pitkan ajan kuluessa ja myds Suomesta poistumisen jalkeen, vaikuttaa mo-
nimutkaiselta ja saattaa aiheuttaa epatietoisuutta hakijoissa ja viranomai-
sissa.

Esityksessa ehdotetaan lisaksi, etta tutkija - opiskelija -lakiin keskitetaan
saman tyyppisia oleskelulupia koskeva saantely ja sdadetaan niin sano-
tuista kansallisista oleskeluluvista. Nain tehden ja kun soveltamisalaan eh-
dotetaan muutosta, kansainvalisen suojelun taustaiset ja karkotuspaatok-
sen saaneet voisivat myos hakea oleskelulupia, kun se ei voimassa olevan
lain nojalla ole talla hetkelld mahdollista. Oleskeluluvan hakeminen lienee
kuitenkin tallakin hetkella mahdollista monissa sellaisissa tilanteissa, missa
hakija on saanut kielteisen paatdksen johonkin aiempaan hakemukseensa.
Kaikkien lupahakemusten osalta tulee luonnollisesti tehda harkinta ja selvit-
taa, onko luvan mydntamisen perusteet olemassa. Mikali henkildlla on
maasta poistamispaatds, hanen on luonnollisesti poistuttava maasta. Mikali
han ei ndin tee ja paatds on taytantdodnpano kelpoinen, tulee poliisin hanet
poistaa. Tehokas maasta poistaminen on koko prosessin uskottavuuden
kannalta tarkeaa.

Esityksessa todetaan, etta jalkivalvontaa suoritettaisiin aikaisintaan vuoden
kuluttua lain voimaantulon jalkeen. Vasta kaytannon kokemus tullee osoit-
tamaan, onko Maahanmuuttovirastolle arvioitu resurssi riittava vai ei. Tama
resurssi tarvitaan automaation hyédyntamisesta huolimatta. On tarkeaa ja
valttdmatonta, ettd muutoksen aiheuttama valvonnan ja sen tekotavan
muuttamisen tarve on tunnistettu ja siihen ollaan varautumassa niin henki-
Idresurssein kuin jarjestelmaratkaisuin. Poliisin osalta muutos tarkoittaa
sen huomioimista valvonnan suunnittelussa ja toteuttamisessa valvonnan
tavan ja maaran seka suuntaamisen osalta.

Esityksen mukaisesti, kun korkeakoulututkintoa suorittaville opiskelijoille
mydnnettaisiin jatkuva oleskelulupa, myds heidan perheenjasenilleen
myodnnetdan oleskelulupa jatkuvana. Perheenjasenille ei kuitenkaan mydn-
nettaisi lupaa koko opiskelijan oleskeluluvan voimassaolon ajaksi, vaan en-
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simmainen lupa myonnettaisiin paasaantoisesti vuodeksi ja jatko-oleskelu-
lupa enintaan neljaksi vuodeksi. Valvonnan kannalta tama sailyttda heidan
osaltaan valvontamahdollisuudet, eikd nama henkilét kasvata osaltaan nii-
den henkididen maaraa, joiden lupa-aika pitenisi oleellisesti ja jotka eivat
enaa olisi sdanndlliseen lupaharkintaan liittyvan valvonnan kohteena.

Esityksessa todetaan, etta tydnteko-oikeuteen liittyvan saantelyn tavoitteena
on vahentaa vaarinkasityksia ja tietamattémyytta, purkaa tyodllistymisen es-
teita ja helpottaa ty6tuntien seurantaa. Muutos helpottaa opiskelijan mahdol-
lisuuksia sovittaa yhteen opinnot ja ansioty0 ja helpottaa turvatun toimeen-
tulon yllapitamista. Naiden asioiden yhteensovittaminen on opiskelijalle
haasteellista eika kaikki aina siind onnistu. Joskus tapahtuu joko niin, etta
tydnteon lisdantyessa opintomenestys heikkenee tai ettd opintomenestyk-
sen parantuessa toimeentulo heikkenee. Molempien tekijdiden osalta oles-
keluluvan perusteiden tulee kuitenkin tayttya.

Esityksessa todetaan, ettda Suomessa tai toisessa jasenvaltiossa kansainva-
listd suojelua hakevat tai saaneet henkilot eivat enaa voineet hakea oleske-
lulupaa opiskelun perusteella, vaikka olisivat tayttaneet edellytykset muu-
toin. Mydskaan ne kolmannen maan kansalaiset, joille oli tehty karkottamis-
paatos, eivat enaa voineet hakea oleskelulupaa opiskelun perusteella. Tilan-
teen korjaamiseksi lain soveltamisalaan ehdotetaan tehtdvan muutos, joka
toteutettaisiin siten, etta lakiin ehdotetaan kansallista oleskelulupasaantelya.
Heille voitaisiin oleskeluluvan myodntamisen edellytysten tayttyessa myontaa
kansallinen tutkijan tai opiskelijan oleskelulupa, joihin ei sisally unionin si-
sdista liikkuvuutta taikka muu laissa saadetty oleskelulupa. Tama menettely
vaikuttaa kuvatun kaltaisessa vallitsevassa tilanteessa tarkoituksenmukai-
selta. Luonnollisesti lupaa harkittaessa huomioitaisiin kaikki luvan myonta-
misen perusteet seka sen myodntamisen estavat seikat kuten yleiseen jarjes-
tykseen ja turvallisuuteen seka rikostorjuntaan liittyvat seikat.

Esityksessa todetaan, etta tutkija - opiskelija -lakiin ehdotetaan siirrettavan
ulkomaalaislaista muuta tutkimusta, muuta harjoittelua, vapaaehtoistoimin-
taa ja tydlomasopimuksia koskevat oleskeluluvat seka saataa muun opiske-
lun perusteella mydnnettavasta oleskeluluvasta. SiirtAmisen myotad saman
tyyppisten oleskelulupien saantely olisi samassa laissa ja niitéd kaikkia kos-
kisi oleskeluvan epaamista ja uusimatta jattamista seka peruuttamista kos-
keva yhtalainen saantely. Tata menettelya voidaan pitaa tarkoituksenmukai-
sena.

Esityksessa todetaan, etta oleskeluvan myontaminen koko tutkinnon ajalle
on asiakkaan nakokulmasta erittdin hyva muutos, koska hanelta ei vaadita
oleskeluluvan uusimista samalla perusteella. Viranomaisille oleskelulupa on
haastava, koska niiden taytyy varmistua siita, etta opiskelijan toimeentulo on
koko Suomessa oloajalla turvattu. Jalkivalvontamekanismin kehittdminen
korostuu. Tama on tarkea huomio ja on hyva, etta se on todettu esityksessa.

Esityksessa todetaan, etta tyonhakua koskeva oleskelulupa voitaisiin ehdo-
tuksen mukaan jatkossa myontaa tutkinnon ja tutkimuksen suorittamisen
jalkeen seuraavan viiden vuoden aikana yhteensa kahdeksi vuodeksi ja
useassa erassa. Ehdotettava sddnnésmuotoilu tydnhakuluvalle olisi uuden-
lainen kayttétapa ja se joustavoittaisi mahdollisuuksia jaada ja palata Suo-
meen opintojen tai tutkimuksen suorittamisen jalkeen. Silla, etta lupa olisi
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pituudeltaan kaksi vuotta yhden vuoden sijaan, ei oletettavasti ole valvon-
nan nakokulmasta katsottuna ratkaisevaa merkitysta ja se tuskin aiheuttaisi
kestamattomia ongelmia siitd saatuun hyotyyn verrattuna. Se, etta luvan
voisi kayttaa useassa erassa pitkan ajan kuluessa ja myds Suomesta pois-
tumisen jalkeen, vaikuttaa monimutkaiselta ja saattaa aiheuttaa epéatietoi-
suutta hakijoissa ja viranomaisissa.

Esityksessa todetaan, etta opiskelijan oleskeluluvan mydntaminen opintojen
keston ajalle ja siihen liittyva toimeentulo edellytystd koskeva poikkeava
saantely toisi Maahanmuuttovirastolle uuden tehtdvan. Sen tulisi suorittaa
oleskeluluvan voimassaoloaikaan liittyvaa valvontaa oleskelulupaan liitty-
vien edellytysten varmistamiseksi, etenkin turvatun toimeentulon osalta.
Tama on tarked huomio. Valvonta koskisi luonnollisesti my6s opintojen edis-
tymista.

Toimeenpano ja seuranta

Esityksessa ehdotetaan, etta opiskelijan tulee esittaa oleskelulupaa hakies-
saan selvitys turvatusta toimeentulosta vain ensimmaisen vuoden ajalta,
vaikka oleskelulupa mydnnetaan pidemmalle ajalle. Opiskelijan toimeentu-
loon kohdistettaisiin valvontaa. Valvontaa tapahtuisi pisto tarkistuksin ja di-
gikehittamisesta ja rekistereista saatavien tietojen perusteella. Toimeentulo
edellytysten tayttamista ja siihen mahdollisesti liittyvid iimiditd ehdotetaan
seurattavan lain voimaantulon jalkeen kolmen vuoden ajan. On hyva, etta
tama valvonta on todettu esityksessa. Luonnollisesti toimeentulo edellytys-
ten ja opintojen edistymisen tayttymista tulee valvoa em. ajan jalkeenkin.
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