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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opiskelun,
tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain
muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA EDUSKUNNALLE LAIKSI KOLMANSIEN MAIDEN KANSALAISTEN
MAAHANTULON JA OLESKELUN EDELLYTYKSISTA TUTKIMUKSEN, OPISKELUN, TYOHARJOITTELU JA
VAPAAEHTOISTOIMINNAN PERUSTEELLA ANNETUN LAIN MUUTTAMISESTA

Tyo- ja elinkeinoministerioé on pyytanyt (VN/12646/2020) lausuntopalvelun kautta maaratyilta
tahoilta lausuntoa otsikkoasiassa. Asian tarkeyden vuoksi my&s Keskuskauppakamari haluaa lausua
asiasta. Keskuskauppakamarin lausunnon paakohdat ovat seuraavat:

. Keskuskauppakamari pitaa hallituksen esitysta paapiirteissaan hyvana ja sen tavoitteita
kannatettavina. Lainsaadantoon esitetyt muutokset auttavat osaltaan turvaamaan yrityksille
osaavaa tyovoimaa.

. Keskuskauppakamari kannattaa oleskeluluvan myéntamista yhdella kertaa koko tutkinnon tai
opintojen suorittamisen ajalle seka toimeentulon edellytysten tarkistamista vain ensimmaisen
vuoden osalta.

. Keskuskauppakamari kannattaa esitysta pidentaa tyonhakua tai yritystoiminnan aloittamista
varten myonnettavaa oleskelulupaa yhdesta vuodesta kahteen kolmannen maan kansalaiselle, joka
on suorittanut opinnot tai tutkimuksen loppuun. Lisdksi huomautamme, etta vaihtoehtoisesti
voitaisiin harkita pysyvan oleskeluluvan mydntamista vastaavassa tilanteessa.
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. Keskuskauppakamari kannattaa opiskelijoiden tyonteko-oikeuden laajentamista nostamalla
sallittua viikkotuntimaaraa. Samalla huomautamme, etta olisi syyta harkita viikkotuntirajan
nostamista vield ylemmas tai poistamista kokonaan.

J Keskuskauppakamari kannattaa opiskelijan oleskeluluvan lajin muuttamista tilapaisesta
jatkuvaksi ja sita kautta pysyvan oleskeluluvan hakemisen helpottamista.

. Keskuskauppakamari muistuttaa, etta lainsdaadantomuutosten lisdksi on panostettava
lupakasittelyn sujuvuuteen muun muassa varmistamalla Maahanmuuttoviraston ja Suomen
edustustojen riittavat resurssit. Tavoitteena pitda olla nopea lupakasittely, joka mahdollistaa
jokaisella opiskelijalle opintojen aloittamisen ajallaan.

. Keskuskauppakamari kannattaa tavoitetta kolminkertaistaa ulkomaalaisten tutkinto-
opiskelijoiden maara korkeakouluissa vuoteen 2030 mennessd, mutta muistuttaa samalla, etta
opiskelijamaaran merkittava lisdys vaatii myos lisaresursseja korkeakouluille.

Tarkemmat perustelut

Yleista

Keskuskauppakamari pitaa tarkeana sita, etta lainsdaadantouudistuksilla edistetdaan tavoitetta
kasvattaa ulkomaalaisten opiskelijoiden ja tutkijoiden maaraa Suomessa ja pyritaan samalla
edistamaan heidan jaamistaan Suomeen. Keskuskauppakamari allekirjoittaa tavoitteen
kolminkertaistaa ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden maara korkeakouluissa vuoteen 2030
mennessa. Samalla haluamme muistuttaa, ettd tavoitteen saavuttaminen vaatii
lainsdadantouudistusten lisaksi myos korkeakoulujen resurssien tarkistamista vastaamaan uutta
suurempaa opiskelijamaaraa. Haluamme myo6s painottaa sitd, etta lainsadadantéuudistusten lisaksi
on tarkeaa varmistaa lupakasittelyn sujuvuus ja nopeus. Tassa avainasemassa on muun muassa
Maahanmuuttoviraston ja Suomen edustustojen riittavien resurssien turvaaminen.

Keskuskauppakamari pitaa erittain tarkeana sita, ettd Suomi pyrkii aktiivisesti omilla toimillaan
kasvattamaan maarallisesti osaamiseen perustuvaa maahanmuuttoa. Ndemme osaamiseen
perustuvan maahanmuuton yhtena avaintekijana, jolla voidaan varmistaa riittdva osaava tyévoima
yritysten kayttoon. Koronapandemian jalkeisen talouskasvun kiihtyessa on tarkeaa, ettd osaavan
tydvoiman saatavuuteen kiinnitetdan erityista huomiota. Muuten on vaarana, etta alkanut hyva
kasvu tyrehtyy osaajapulaan.
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Oleskeluluvan myéntaminen koko opiskeluajalle

Keskuskauppakamari tukee hallituksen esitysta opiskelijan oleskeluluvan myoéntamisesta yhdella
kertaa koko tutkinnon tai opintojen suorittamisen ajalle. Ndemme taman byrokratiaa vahentdvana
toimenpiteena, joka samalla lisdd Suomen houkuttelevuutta ulkomaalaisten opiskelijoiden
ndkokulmasta. Muutos tulee laskemaan lupahakemusten maaraa ja vaikuttamaan sitd myoten
Maahanmuuttoviraston tuloihin. Keskuskauppakamari on aiemmin esittényt, etta
Maahanmuuttoviraston lupakasittelyn omakustannusperiaatteesta tulisi luopua ja huolehtia sujuvan
lupakasittelyn resursseista budjettivaroin seka varmistaa, etta lupahakemusten hinnat ovat
kilpailukykyisella tasolla keskeisiin kilpailijamaihin nahden.

Opiskelijan lupahakemuksen yhteydessa tehtava selvitys turvatusta toimeentulosta helpottuu
merkittavasti, koska hallituksen esityksen mukaan selvitysta vaaditaan enda vain ensimmaisen
vuoden osalta, ei koko lupa-ajalta. Keskuskauppakamarin ndakemyksen mukaan hallituksen
esityksessa esitetty ratkaisu on opiskelijan nakokulmasta huomattavasti kohtuullisempi kuin
nykytilanne ja edistda opiskeluun perustuvan maahanmuuton maarallista kasvattamista.
Keskuskauppakamari on aiemmin esittdnyt, ettd toimeentulon edellytysten tarkastamisessa pitdisi
siirtya kolmansista maista tulevien osalta Ilshemmas EU-kansalaisiin noudatettavia kaytantoja ja
rajoja.

Opiskelijan tyonteko-oikeuden laajennus

Hallituksen esityksessa esitetdaan tyonteko-oikeuteen liittyvan saantelyn keskittamista ja
selkeyttamista. Opiskelijoiden osalta muuhun kuin lopputydn tekemiseen tai tyoharjoitteluun
liittyvaa tyota voisi jatkossa tehda hieman nykyista enemman. Keskuskauppakamari kannattaa
viikkotuntimaaran nostoa 30 tuntiin ja tasoittumisjakson muuttamista kalenterivuoteen.

Keskuskauppakamari kuitenkin huomauttaa, etta opiskelijoiden opintojen aikaisen
viikkotuntimaaran olisi voinut nostaa vielakin korkeammaksi tai jopa poistaa kokonaan. Tydssakaynti
opintojen ohella omaan tilanteeseen sopivasti kerryttdaa arvokasta tyokokemusta ja helpottaa
tyollistymista valmistumisen jalkeen. Lisaksi pitdaa muistaa, ettad opiskelijat ovat tarkea
tyovoimaresurssi monille aloille ja yrityksille. Nakemyksemme mukaan opiskelijan sopivan
tyémaaran opintojen ohella voi parhaiten maarittaa opiskelija itse, tietenkin tydaikalainsaadannon
maarittamissa puitteissa.

Lupalajin muutos

Lausuntopalvelu.fi 3/5



Hallituksen esityksen mukaan korkeakoulututkintoa suorittavan opiskelijan oleskeluluvan laji
muutetaan tilapadisesta jatkuvaksi. Muutos mahdollistaa korkeakoulututkintoon valmistuneelle
nopeammin mahdollisuuden hakea pysyvaa oleskelulupaa Suomesta, kun myos hdanen
opiskeluaikansa huomioidaan tarkasteltaessa sitd, tayttyyké maassaoloajan minimiraja.

Keskuskauppakamari nakee edella mainitut muutokset merkittavana edistysaskeleena, joka
edesauttaa opiskelijoiden asettumista Suomeen valmistumisen jalkeen. Talla hetkella liian suuri osa
valmistuneista muuttaa valmistumisensa jalkeen pois, jolloin Suomi menettaa tarvitsemiaan osaajia.
Tavoite saada 75 % korkeakoulututkintoon valmistuneista jdamaan Suomeen on kunnianhimoinen,
mutta ehdottomasti tavoiteltava ja nyt esitetyn kaltaiset muutokset edesauttavat tavoitteen
saavuttamista.

Oleskelulupa tydnhakua varten

Keskuskauppakamari kannattaa esitysta pidentaa tyonhakua tai yritystoiminnan aloittamista varten
myonnettavaa oleskelulupaa yhdesta vuodesta kahteen kolmannen maan kansalaiselle, joka on
suorittanut opinnot tai tutkimuksen loppuun. Esitetty muutos antaa nykyista paremmat
mahdollisuudet tutkijalle tai valmistuneelle opiskelijalle tyo6llistya ja asettua Suomeen.

Keskuskauppakamarin nakemyksen mukaan korkeakoulututkinnon suorittaneille voisi harkita
myonnettavan valmistumisen jalkeen suoraan pysyva oleskelulupa, vaikka tyopaikkaa ei viela olisi
tiedossa. Korkeakoulututkinnon suorittaneet osaajat ovat Suomelle tarkea voimavara, joiden
pysymista maassa pitda edistaa kaikin keinoin.

Kansalliset oleskeluluvat

Hallituksen esityksessa esitetdadn otettavaksi kdyttoon kansallinen tutkijan tai opiskelijan
oleskelulupa. Muutoksella mahdollistetaan kansainvalistd suojelua hakeville ja karkotuspaatoksen
saaneille mahdollisuus hakea tutkijan tai opiskelijan oleskelulupaa, mikali muut edellytykset
tayttyvat. Nykyinen direktiiviin perustuva lainsaadanto ei tatd mahdollista. Keskuskauppakamari
kannattaa muutosta ja ndkee sen joustavoittavan jarjestelmaa. On tarkeaa, ettd emme jatkossa
menetd opiskelupaikan tai tutkijan paikan saaneita kolmansien maiden kansalaisia lainsaadannon
puutteiden takia.

Hylkdysperusteet ja peruuttaminen tai uusimatta jattaminen
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Keskuskauppakamari kannattaa hallituksen esityksessa esitettya hylkaysperusteiden ja
peruuttamisen tai uusimatta jattdmisen perusteiden yhdenmukaistamista eri lupalajien kesken.
Muutos selkeyttda tilannetta luvan hakijan nakékulmasta ja yhdenmukaistaa lain soveltamista.
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