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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opiskelun,
tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain
muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Ty06- ja elinkeinoministerio on pyytanyt Elinkeinoelaman keskusliitto EK:n lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista
tutkimuksen, opiskelun, tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain ja
ulkomaalaislain muuttamisesta.

EK tukee esityksid, jotka parantavat kolmansien maiden kansalaisten mahdollisuuksia opiskelu- tai
tyoperusteiseen maahantuloon ja tyo6llistymiseen Suomessa.

Esityksessa on kolme erillista aihetta. Siind ehdotetaan myodnnettdavan ensimmainen oleskelulupa
opiskelun perusteella suoraan koko tutkinnon tai opintojen suorittamisen keston ajalle, jolloin
oleskelulupaa ei ole tarvetta uusia maaraajoin. Opintojen jalkeen mydnnettavan oleskeluluvan
voimassaoloaikaa tyonhakua ja yritystoimintaa varten ehdotetaan pidennettavaksi ja sen kayttoa
joustavammaksi. Muutos koskisi myos

tutkimustoiminnan paattaneita tutkijoita. Kolmanneksi ehdotetaan, etta kansainvalista suojelua
hakenut tai karkotuspaatoksen saanut

voisi hakea oleskelulupaa, jos han tayttaa oleskeluluvan myontamisen edellytykset. Tama lupa ei
kuitenkaan mahdollistaisi liikkumista toiseen EU-valtioon.

EK on jo aiemmin esittanyt ulkomaalaisten opiskelijoiden oleskeluluvan keston pidentamista
opintojen koko ajalle. Uudistus vahentdaa Maahanmuuttoviraston tydmaaraa, joskin samalla hieman
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vahentaa sen tuloja. Se myos parantaisi opiskelijoiden mahdollisuuksia osallistua kv. opintoihin
muissa EU-maissa. Uudistuksen voi myos olettaa jossain maarin parantavan Suomen maakuvaa ja
houkuttelevuutta opiskeluvaltiona.

EK pitaa tarpeellisena selvittaa voitaisiinko tieteellistad jatkotutkintoa suorittavien oleskelulupa
myontaa kerralla koko jatkotutkinnon suorittamisen ajaksi. Se selkeyttaisi tutkijoiden asemaa ja
parantaisi heiddan mahdollisuuksiaan osallistua kansainvaliseen yhteistydhon. Tohtorikoulutettavien
osalta voi myds todeta, ettd ennen nykyista direktiiviin perustuvaa saantelya, heille voitiin myontaa
oleskelulupa niin tutkimusta kuin opiskeluakin varten.

Esityksessa ehdotetaan toimeentuloedellytyksen tayttamisen tarkasteluajaksi yhta vuotta. Pidamme
tatd perusteltuna, silld luvan koko ajalle kohdistettu tarkastelu olisi vain johtanut siihen, etta
oleskelulupia olisi haettu lyhyemmiksi ajoiksi kerrallaan. Uudistuksen vaikutuksia taltd osin on
kuitenkin syytd seurata erityisesti, kun opiskelijan oleskelulupalajia muutetaan samalla, mika
laajentaa oikeuksia sosiaaliturvaan.

Valmistumisen jalkeisen tyonhakuajan pidentaminen on perusteltua. Suomessa vallitsee hyvin
pitkalti yksimielisyys siitd, etta taalla opiskelevien ulkomaalaisten tyoéllistymista Suomeen on
parannettava. Se vaatii tyénhakuajan pidentamisen lisaksi monipuolisia toimia jo opiskeluaikana,
kuten yritys-oppilaitos -yhteistyon kehittamista sekd suomen ja ruotsin kielen opintojen lisdamista.

Oleskelulupa opintoja tai tydnhakua varten edellyttda, ettd toimeentulo on turvattu oleskeluluvan
ajan. Esityksessa on kasitelty opiskelijoiden toimeentuloa, mutta koko esityksen taloudellisia
vaikutuksia varsin suppeasti. Tyonhakulupa kuitenkin mahdollistaa rajoittamattoman tyonteon
Suomessa ja siten myos oikeuden tyottomyyspaivarahaan. Piddmme tarpeellisena laajentaa
esityksen taloudellisten vaikutusten arviointia niin yksilon kuin yhteiskunnan kannalta.
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