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STM:n lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi kolmansien
maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opiskelun,
tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain ja ulkomaalaislain
muuttamisesta
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Postadress
Postal Address

Sosiaali- ja terveysministerio lausuu tyo- ja elinkeinoministerién lausuntopyynnén johdosta
seuraavaa.

Esityksen tavoitteet

Esityksen tavoitteena on paaministeri Marinin hallituksen ohjelman mukaisesti helpottaa kolmansien
maiden kansalaisten tutkijoiden, opiskelijoiden ja heidan perheidensa maahan jaamista seka
myontaa opiskelijoille oleskelulupa koko tutkinnon suorittamisen ajaksi ja lisdksi pidentaa
valmistumisen jalkeista oleskelulupaa kahteen vuoteen. Sosiaali- ja terveysministerio pitaa
ehdotusta ja sen tavoitteita yleisesti kannatettavina. Ehdotetut muutokset ovat tarkeita ulkomaisten
opiskelijoiden Suomeen houkuttelun seka koulutettujen ja osaavien maahanmuuttajien Suomeen
asettautumisen kannalta. Ehdotetut muutokset myds yksinkertaistavat ja parantavat kolmansista
maista tulevien opiskelijoiden asemaa.

Esityksen keskeiset ehdotukset
Opiskelijan oleskeluluvan myéntdminen opintojen ajaksi

Esityksessa ehdotetaan muutoksia kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksista tutkimuksen, opiskelun, tydharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annettuun
lakiin ja ulkomaalaislakiin. N&illd muutoksilla kolmansien maiden kansalaisten opiskelijoiden
oleskelulupa myonnettaisiin koko tutkinnon tai opintojen suorittamisen keston ajaksi yhdella
hakemiskerralla. Korkeakoulututkintoa suorittavien opiskelijoiden osalta keskeinen ehdotus on, etta
oleskeluluvan laji muutettaisiin jatkuvaksi (A), kun muilla opiskelijoilla lupalaji sailyisi tilapaisena (B).
Asumisperusteisen sosiaaliturvalainsaadannon kannalta asumista Suomessa arvioidaan
kokonaisuutena, eika oleskeluluvan lajilla ole arvion kannalta suurta vaikutusta. Oleskelun laillisuus
on tassa kontekstissa olennaista. Ehdotettu muutos ei siten olisi merkittdva voimassa olevaan
lainsdadantoon verrattuna.

Terveydenhuollon lainsdadanndn kannalta kolmansista maista tulevien korkeakouluopiskelijoiden
osalta lupalajin muutos vaikuttaisi jatkossa opiskelijoiden oikeuksiin kotikunnan saamisen
helpottumisen kautta. Mikali henkilolla on kotikunta, han on lahtokohtaisesti oikeutettu kaikkiin
julkisen terveydenhuollon palveluihin. Muutoksen myota opiskelijoiden paasy julkisiin
terveyspalveluihin voisi hieman helpottua. Tata muutosta voidaan pitéda opiskelijoiden nakoékulmasta
positiivisena.
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Liitteet

Jakelu

Tiedoksi

Toimeentulovaatimus ja valvonta

Ehdotuksen mukaan opiskelua varten myodnnettavan jatkuvan oleskeluluvan edellytyksena olisi, etta
opiskelija esittda selvityksen turvatusta toimeentulosta ensimmaiseksi vuodeksi. Opiskelijan
toimeentulon tulisi kuitenkin olla turvattu koko opintojen keston ajaksi, kuten voimassa olevan
lainsdadannonkin mukaan. Siten muutoksesta ei pitaisi lahtokohtaisesti aiheutua lisakustannuksia
toimeentulotukeen turvautumisen johdosta. Ehdotetun muutoksen myoéta toimeentuloedellytysta
koskeva saantely olisi uutta ja aiempaa joustavampaa. Vastaavaa saantelya toimeentulon
seurannasta ei ole, jossa selvitys toimeentulosta esitettaisiin ensimmaisen oleskeluvuoden osalta ja
tdman jalkeen edellytyksen tayttymista seurattaisiin valvonnan kautta. Esityksessa ehdotetaan, etta
toimeentuloedellytyksen tayttymista valvottaisiin Maahanmuuttoviraston toimesta, alkuun
manuaalisesti ja vastaisuudessa hydodyntamalla muun muassa tulorekisteria ja erikseen pyynnosta
Kansanelakelaitokselta saatuja toimeentulotukitietoja.

Sosiaali- ja terveysministerio pitda toimeentuloedellytyksen tayttymisen valvontaa ja sen
kehittamista tarkeana, jotta opiskelijoiden toimeentulo on lain tarkoituksen mukaisesti turvattu, eika
oleskeluluvan saaneille tulisi opiskelunsa aikana tarvetta turvautua toimeentulotukeen. Lisaksi
sosiaali- ja terveysministerio pitda téarkeana sitd, ettd vastaisuudessa seurattaisiin esitettyjen
lainmuutosten tavoitteiden toteutumista osaavien maahanmuuttajien Suomeen kotoutumisen
kannalta sekd muutosten taloudellisia vaikutuksia, mukaan lukien muutosten vaikutukset
toimeentulotuen mydntamiseen kohderyhmille.

Kansliapaallikdn sijainen, osastopaallikkd Kari Hakari

Hallitussihteeri Mira Saloheimo

STM SVO Suunnitteluasioiden ja KVn sosiaaliturvan yksikkd, Mira Saloheimo
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