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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opiskelun,
tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain
muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Akava ry lausuu kunnioittavasti seuraavaa:

Lausunnon paakohdat

o Akava pitaa lakiuudistuksen tavoitteita erittdin kannatettavina. Osaavan tyévoima on Suomen
tarkein kilpailukykytekija.

. Lakiuudistuksessa esitetyt keinot kansainvalisten opiskelijoiden houkuttelemiseksi ja Suomeen
jaamiseksi ovat oikeansuuntaisia, mutta tutkijoiden kohdalla tarvitaan vield jatkotyostamista.

J Tutkijakoulutuksen piirissa oleville vaitoskirjatutkijoille on myénnettdva mahdollisuus
oleskelulupaan koko tutkinnon suorittamisen suunnitelluksi ajaksi, vastaamaan esitysta opiskelijoita
koskevista uudistuksista.

J Ty6elaman osaamistarpeisiin vastaamiseksi tarkastelu on ulotettava myds toisen asteen
opiskelijoihin, joita ei nyt huomioida esityksessa riittavasti

Akava pitaa lakiluonnoksen tavoitteita erittdin kannatettavina. Niiden mukaan kolmansien maiden
kansalaisten tutkijoiden, Suomessa opiskelevien ja korkeakoulututkinnon suorittaneiden seka heidan
perheidensa maahan jaamista helpotettaisiin uudistamalla lupakaytantoja, sujuvoittamalla
oleskelulupaprosesseja seka vahvistamalla korkeakoulujen ja ty6elaman vuorovaikutusta. Lisaksi
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opiskelijoille mydnnettaisiin oleskelulupa koko tutkinnon suorittamisen ajaksi ja valmistumisen
jalkeista lupaa pidennettaisiin kahteen vuoteen.

Tavoitteiden saavuttamiseksi osoitetut keinot ovat esityksessa Akavan mukaan opiskelijoiden osalta
oikeansuuntaisia, mutta tutkijoiden kohdalla tarvitaan viela jatkotyostamista.

Kansainvalisten tutkinto-opiskelijoiden maaraa ja kotoutumista lisattava tuntuvasti

Esitetyt toimenpiteet korkeakouluopiskelijoiden maahantulokdytinteiden parantamiseksi ovat
Akavan mielestd tarked osa kokonaisuutta, jolla pyritddan takaamaan Suomen osaamiseen perustuva
kilpailukyky: vastaamaan maassa vallitsevaan tyévoimapulaan seka tuleviin demografisiin
haasteisiin.

Akava kannattaa esitysta myontaa oleskelulupa koko tutkinnon tai opintojen suorittamisen keston
ajaksi yhdella hakemiskerralla. Taman ohella maahantuloprosessia yksinkertaistaa toivotusti myos
esitykseen sisaltyva opiskelijan toimeentuloedellytyksen selvittdmisvaade vain ensimmaisen vuoden
osalta. Akavan mukaan on kuitenkin ehdottoman tarkeaa, etta opiskelijalla on turvattu toimeentulo
koko opintojen keston ajan. Luottamukseen perustuva muutos edellyttaa siksi seurantaa ja riittavia
resursseja viranomaisille.

Akava pitaa oikeansuuntaisena toimena esitykseen sisaltyvaa mahdollisuutta myéntaa Suomessa
korkeakouluopinnot tai tutkimuksen loppuun suorittaneelle kolmannen maan kansalaiselle
oleskelulupa kahdeksi vuodeksi tyénhakua ja yritystoiminnan aloittamista varten. Osaavan
tydévoiman saannin takaamiseksi Akava olisi kuitenkin valmis menemaan vieldkin pidemmalle ja
edistdamaan oleskeluluvan myontamista kaikille Suomessa korkeakoulututkinnon suorittaneille
pysyvasti nyt esitetyn kahden vuoden sijaan.

Akava ndkee lupaprosessien sujuvoittamisen ohella tarkedana maahanmuuttopoliittisena
toimenpiteena mahdollisuuden laadukkaaseen koulutukseen ja ndin tydllistymisen edellytysten
parantamiseen. Esimerkiksi lausuttavana olevan esityksen kohdalla on tarkeds, ettd se mahdollistaa
tutkinnon jalkeisen kielen ja kulttuurin opiskelemisen, jos se tutkinto-ohjelmassa ei ole ollut syysta
tai toisesta mahdollista tai riittavaa. Tama edellyttaa kaytannossa, etta tutkinnon jalkeen maahan
jaaville my0s tarjotaan aktiivisesti kyseisia mahdollisuuksia.

Akava korostaa periaatteellisesti tarkeana myos esitykseen sisadltyvaa uudistusta, jonka mukaan
kansainvalista suojelua hakenut tai karkotuspaatéksen saanut voisi hakea oleskelulupaa opiskelun
perusteella, jos han muuten tayttaa oleskeluluvan myéntamisen edellytykset.
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Pitkan tahtdaimen osaajapulaan vastaamiseksi tarvitaan kansainvalisten opiskelijoiden rekrytoinnin
vahvistamista korkeakouluihin, mutta myds ammatilliseen koulutukseen ja lukioihin. Akava pitaa
valttamattomana, etta tarkastelu ulotetaan jatkossa korkeakouluopiskelijoiden ohella my0ds toisen
asteen opiskelijoihin, jotka nyt valitettavasti jadvat lakiuudistusten ulkopuolelle. Akavan mukaan
kansainvalistymispyrkimysten tulee olla toisen asteen opiskelijoiden osalta samansuuntaisia kuin
korkeakouluilla sekd koulutusviennissa ettd -tuonnissa. Lisdksi on tdrkeaa, etta yritykset ja
organisaatiot otetaan koulutuksen yhteistydkumppaneiksi, millad tavoin edistetdan opiskelijoiden
tyollistymisen edellytyksia.

Kansainvalisten osaajien ja tutkijoiden houkuttelemista ja integroitumista tehostettava esitetysta

Kannatettavista tavoitteistaan huolimatta esitysluonnos ei ota riittavalla tavalla huomioon tutkijoita,
joiden oleskeluluvat ovat rajattuja rahoituskauden/ty6suhteen pituuteen ja ovat ndin ollen
kaytannossa kestoltaan noin vuoden kerrallaan. Akava edellyttda, etta tieteellista jatkotutkintoa
suorittavien osalta tutkijan oleskelulupa myonnetaan kerralla korkeakoulun kanssa tehtavan tutkijan
vastaanottosopimuksen (hosting agreement) mukaisesti suunnitelluksi jatkotutkinnon suorittamisen
ajaksi (lisensiaatin tai tohtorin tutkinto) ja muiden direktiivin mukaisten tutkijoiden osalta
tyosuhteen/rahoituskauden keston mukaan, mutta (molemmissa) esimerkiksi enintaan neljaksi (4)
vuodeksi.

Tutkijakoulutuksen piirissa olevien osalta kyseinen muutos tarjoaisi vakautta tutkijan ja hanen
perheensa arkeen seka mahdollistaisi paremmin keskittymisen tutkijakoulutuksen suorittamiseen.
Muiden direktiivien mukaisten tutkijoiden osalta oleskeluluvan pidennys helpottaisi erityisesti
sellaisten tutkijoiden elamaa ja arkea, joilla tyosuhde tai rahoitus on taattu pidemmaksi ajaksi kuin
kaksi vuotta ja ndin heidan oleskeluaan Suomessa ei rasittaisi oleskeluluvan katkokset.

Akava pitdd myos tutkijoiden kohdalla oikeansuuntaisena parannuksena tyénhakuluvan
pidentamistad kahteen vuoteen seka tdman lupamuodon hakemiseen tehtavia muita joustoja. Néin
helpotetaan tutkijoiden maahan jaamista ja kotoutumista tilanteissa, joissa tyoura on tilapaisesti
katkolla. Lain muotoilussa on kuitenkin kiinnitettava viela huomiota tydonhakuluvan ehtojen
muotoiluun, joka toistaiseksi jda epaselvaksi. On tasmennettava, etta kyseistad lupaa on voitava
hakea uudelleen Alankomaiden mallin mukaisesti eli uuden tutkinnon tai tutkimustyon paattymisen
jalkeen. Lisdksi on edistettava tydnhakuluvan sahkdisen hakemisen mahdollisuutta hakuprosessien
sujuvoittamiseksi.
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