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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opiskelun,
tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain
muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Jyvaskylan yliopiston lausunto

Ty06- ja elinkeinoministerio on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi
kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opiskelun,
ty6harjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain muuttamisesta. Jyvaskylan
yliopisto kiittda mahdollisuudesta ja lausuu seuraavaa:

Yleista

On erittdin kannatettavaa, etta kolmansien maiden kansalaisten tutkijoiden, Suomessa opiskelevien
ja korkeakoulututkinnon suorittaneiden seka heidan perheidensa maahan tuloa ja maahan jaamista
helpotetaan ja parannetaan uudistamalla lupakaytant6ja seka sujuvoittamalla
oleskelulupaprosesseja. Toteutuessaan tama tukee korkeakoulujen yleisia
kansainvalistymistavoitteita seka erityisesti kansainvalisten osaajien houkuttelua ja rekrytointia
korkeakouluihin ja lopulta parantaa korkeasti koulutetun tyévoiman saatavuutta Suomessa.

Nyt lausuttavana olevien lainsaadantéuudistusten lisaksi tarvitaan merkittavia parannuksia ja
investointeja lakia toimeenpaneviin prosesseihin ja palveluihin. Tama tarkoittaa erityisesti
maahanmuuttoviraston ja Suomen edustustoverkoston lisdaresursointia ja palveluiden kehittamista,
mutta myos korkeakoulujen sekd em. tahojen ja tydelaman tiiviimpaa yhteistyota.

Keskeiset muutokset
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Oleskeluluvan mydntaminen suoraan kolmansista maista tulevan perustutkinto-opiskelijan koko
tutkinnon suorittamisen ajaksi ja lupatyypin muuttaminen tilapaisesta jatkuvaksi ovat erittdin
kannatettavia uudistuksia. Kannatettavaa on myos muutos opiskelijan toimeentulon osoittamisesta
vain ensimmaisen opiskeluvuoden osalta seka tyonhaku- ja yrittdjyysluvan pidentdaminen kahteen
vuoteen niin tutkinnon suorittaneiden opiskelijoiden kuin tutkimuksen loppuun saattaneiden
tutkijoidenkin osalta. Esityksessa todetaan kuitenkin, ettd toimeentuloedellytyksen tayttymista
seurataan ja valvotaan opintojen aikana pistokokein. Tdima on esityksessa vield ilmaistu melko
epaselvasti ja jaa lukijan tulkinnan varaan, miten tata valvontaa kdytannossa on tarkoitus tehda.
Sama koskee opintojen etenemisen seurantaa.

Vaikka tohtorintutkinnon suoritusaikaa ei ole laissa maaritelty (jota on esityksessa kaytetty
perusteena, etta oleskelulupaa ei myonnettaisi perustutkinto-opiskelijoiden tapaan suoraan koko
tutkinnon suorittamisen ajaksi) olisi nyt tehtdvien uudistusten hengen mukaista, etta jatko-
opiskelijoiden kohdalla oleskelulupa myodnnettaisiin kerralla vastaanottosopimuksen (hosting
agreement) mukaisesti suunnitelluksi jatkotutkinnon suorittamisen ajaksi ja muiden tutkijoiden (ei
jatkotutkintoa suorittavat, mutta direktiivin mukaiset tutkijat, kdytannossa tohtorit) osalta
tyosuhteen tai rahoituskauden keston mukaan. Molemmissa tapauksissa maksimiajaksi
ensimmaiselle luvalle voitaisiin maaritellad nelja (4) vuotta.

Muutosten vaikutusarviointi

Esityksessa mainittu aloituspaikkojen lissaminen korkeakoulujen kansainvalisiin tutkinto-ohjelmiin
on kannatettava ja valttamatonkin toimi ulkomaisten tutkinto-opiskelijoiden maaran kasvattamiseksi
kohti kolminkertaisen maaran tavoitetta vuoteen 2030 mennessa. On kuitenkin syyta muistaa, etta
aloituspaikkojen lisaaminen kansainvalisiin ohjelmiin kytkeytyy korkeakoulujen koko koulutuksen
kehittamiseen ja siten keskustelua kansainvalisille tutkinto-opiskelijoille ajateltujen aloituspaikkojen
lisaamisesta on syyta kdyda samassa yhteydessa, kun keskustellaan kansallisten
korkeakoulutustason laajennustavoitteiden saavuttamisesta yleensa. Lisaksi on syyta huomioida,
etta tutkinto-ohjelmien aloituspaikoille ei voida asettaa kiinti6ita kansalaisuuden perusteella, jolloin
on mahdollista, etta lisdaloituspaikkoja menee myds kansainvalisiin ohjelmiin hakeville suomalaisille
tai EU-kansalaisille. Muun muassa naista syista lakiesityksen taloudellisten vaikutusten laskentamalli
(s. 17) tarjoaa vain suuntaa antavan kuvan siitd, mitkad kansainvalisten tutkinto-opiskelijoiden
maaran kolminkertaistamisen tavoitteen todelliset kustannukset ja rahoitustarpeet ovat
korkeakoulujen osalta.

Kansainvalisten tutkinto-opiskelijoiden maaran kolminkertaistamiseksi tarvitaan lainsaadannon
uudistamisen ja koulutuslaajennusten lisaksi my0s erityisesti rekrytointi- ja hakuprosessin
kehittamistd, jota korkeakouluissa ja kansallisella tasolla on tehty jo pitkaan, ja johon nyt
investoidaan myo6s mittavasti korkeakoulujen strategiarahoituksen kansainvalisyysohjelman kautta.
Naiden toimien lisdksi tarvitaan entista tiiviimpaa viranomaisyhteistyota, jossa hyddynnetaan
digitalisaatiota seka erityisesti lisdresursseja niille viranomaistahoille (kuten Migri ja
edustustoverkosto), jotka ovat avain- tai talla hetkelld jopa pullonkaula-asemassa Suomeen
saapumisen ja oleskeluluvan hankkimisen prosessissa. llman naita lisdinvestointeja kaikki
lainsdadantouudistukset seka korkeakoulujen ja muiden tahojen lisdpanostukset rekrytointiin ja
markkinointiin valuvat hukkaan.
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Erityiskysymykset
Turvapaikanhakijataustaiset ja karkotuspaatdksen saaneet

Lakiin ehdotettava kansallinen oleskelulupasaately on kannatettava siten, ettd myds kansainvalista
suojelua hakenut tai saanut tai karkotuspaatoksen saanut voisi hakea kansallista tutkijan tai
opiskelijan oleskelulupaa. Suomeen on erityisesti vuodesta 2015 alkaen paennut sota- ja
kriisitilanteiden seka akateemisen vapauden rajoittamisen vuoksi eri maista korkeakoulutettuja ja
tutkijataustaisia seka tutkinto-opinnot tai jatko-opinnot keskeyttamaan joutuneita henkildita, jotka
ovat hakeneet Suomesta hatatilanteen vuoksi ensisijaisesti turvapaikkaa, mutta heidan
koulutuksellinen ja ammatillinen tavoitteensa on jatkaa kouluttautumista ja korkeakoulutetun
henkilon tyota Suomessa. Mikali turvapaikan haun aikana tapahtuva, opiskeluun tai tutkimukseen
perustuva oleskeluluvan hakemisen mahdollisuus evataan tai mikali turvapaikkapaatos (usein eri
valitusvaiheiden vuoksi myos hyvin pitkdakestoinen prosessi, jonka aikana henkil6 ehtii kotoutua
yhteiskuntaan ja oppia kansallisia kieliamme) on lopulta kielteinen tai mikali kielteistd paatosta
seuraa karkotus, ei henkilon korkeakoulutettua, kansainvalista ja kulttuurista osaamista saada
kayttoon Suomessa. Myds paluu lahtémaan yliopistoon tai omaan ty6tehtavaan voi olla vainon ja
pakolaisuuden vuoksi mahdotonta.

Havila Marjo
Jyvaskylan yliopisto
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