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Asia: Lausuntopyynt6 luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisté tutkimuksen, opiskelun, tyoharjoittelun ja vapaaehtois-
toiminnan perusteella annetun lain ja ulkomaalaislain muuttamisesta

Iti-Suomen hallinto-oikeus esittad lausuntonaan seuraavaa

Hallinto-oikeus kiinnittdd lausunnossaan huomiota lakiluonnoksen kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisté tutkimuksen, opiskelun, ty6har-
joittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella (jdljempdnd opiskelija-tutkija -laki) 28 §:n
4 momenttiin, jonka mukaan tdssé laissa sdddettyd oleskelulupaa koskeva hakemus rat-
kaistaan sen selvityksen perusteella, joka on esitetty hakemuksessa paatoksentekohet-
keen mennessa.

Sdidnnoksen tavoitteena on, ettd kolmannen maan kansalainen esittda tdydellisen hake-
muksen, jotta se voidaan ratkaista ilman tdydennyspyynt6jé. Ja vaikka hakemusta tulisi
taydennyttdd, hakijalta pyydetddn hyvin hallintomenettelyn mukaisesti tdydennysti
asetettavassa madrdajassa ja uhalla, ettd hakemus voidaan ratkaista. Sdédnndksen tarkoi-
tuksena on my®ds, ettd kolmannen maan kansalainen ei esittdisi selvitystd, joka hinen
olisi tullut esittdd hakemuksessaan, vasta valitusvaiheessa hallintotuomioistuimelle.
Niin ollen my6s muutoksenhakuprosessiin tavoitellaan tehokkuutta, jotta vain uuden
selvityksen esittimisen perusteella tapahtuvat palautukset vihenisivit. Kolmannen
maan kansalaisella on mahdollisuus tehdé uusi hakemus, jos hakemus on ratkaistu, eikd
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hén ole tdydentidnyt hakemusta kehotuksesta ja asetetusta miérdajasta huolimatta.
Luonnoksessa on liséksi todettu, ettdi Maahanmuuttovirasto joutuu kisitteleméén hake-
muksen kaksi kertaa samalla késittelymaksulla, vaikka hakija itse on laiminlyonyt vel-
voitteensa toimittaa puuttuvat selvitykset hakemuksensa liitteeksi.

Hallinto-oikeus kannattaa esitettyd sddannostd. Hallinto-oikeus kuitenkin korostaa, etti
sadnndstd sovellettaessa on hakemuksen kisittelyn yhteydessé tullut hallintolain 22 ja
33 §:n ohella huolehtia myos hallintolain 8 §:n mukaisesta viranomaisen neuvontavel-
vollisuudesta, jotta hakijan voidaan katsoa laiminlyoneen velvollisuuden toimittaa
puuttuvat selvitykset hakemuksensa liitteeksi.

Lisiksi hallinto-oikeus lausuu hallinto-oikeuden késittelykokoonpanoista koskien vali-
tuksia, jotka on tehty pditoksistd opiskelija-tutkija -lain perusteella.

Hallinto-oikeuslain (430/1999) 12 §:n mukaan hallinto-oikeus on péétosvaltainen kol-
mijésenisend, jollei laissa erikseen toisin sdddetd. Saman lain 12 a §:sséd sdddetdén, ettd
hallinto-oikeus on péditdsvaltainen my0ds kokoonpanossa, johon kuuluu kaksi jasentd,
jollei asiassa ratkaistavana olevan kysymyksen laatu edellytd kolmijésenisen kokoonpa-
non kdyttamisti ja ratkaistavana on muutoksenhakuasia, jossa on kysymys ulkomaalais-
lain soveltamisesta (kohta 8).

Hallinto-oikeus toteaa, ettd suurin osa hallinto-oikeudessa ratkaistavista ulkomaalaisasi-
oista ratkaistaan kahden jésenen kokoonpanossa. Lakiluonnoksessa ei ole esitetty, ettd
hallinto-oikeuslain 12 a §:44n sdddettdisiin mahdollisuudesta ratkaista Maahanmuutto-
viraston péatoksistd tehdyt valitukset kahden jdsenen kokoonpanossa. Kun ulkomaa-
laisten oikeuksista ja velvollisuuksista sdédetdén ulkomaalaislain ulkopuolella olevissa
erillislaeissa, kuten lakiluonnoksessakin on kyse, tulee hallinto-oikeuden olla tarkkana,
ettd valitusasia ratkaistaan lainmukaisessa kokoonpanossa, jotta korkeimman hallinto-
oikeuden ei tarvitse palauttaa asiaa uudelleen kisiteltdviksi menettelyvirheen johdosta.
(ks. KHO 15.1.2020/75).

Kun lisdksi otetaan huomioon luonnoksen 16 §, jossa todetaan, ettd timén lain nojalla
oleskeluluvan saaneen kolmannen maan kansalaisen perheenjisenelle myonnetéén tila-
pdinen tai jatkuva oleskelulupa perhesiteen perusteella timén lain nojalla, tulee hal-
linto-oikeuden ratkaista kolmen jésenen kokoonpanossa myds opiskelijan tai tutkijan
perheenjdsenen oleskelulupapéétoksesti tehty valitus.

Hallinto-oikeus lausuu ndkemyksendin, ettd lakiluonnoksen mukaan tehtavét valitukset
olisi perusteltua kisitelld muiden ulkomaalaisasioiden mukaisesti hallinto-oikeuslain 12
a §:ssé saddetylld tavalla. Téstd tulisi sddtdd hallinto-oikeuslaissa.

Osaston johtaja Hallinto-oikeustuomari

Riikka Tiainen Kati Korsman



