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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opiskelun,
tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain
muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Luonnos lakiehdotukseksi on kattava ja huolellisesti laadittu; se ottaa monitahoisesti huomioon
opiskelija-tutkijan tilanteen. Kun ldhtokohtana on globaali kilpailu osaajista, valmistelussa on myos
ansiokkaasti vertailtu erdiden muiden maiden toimenpiteitd ao. asiassa.

Lakiehdotuksessa mainitut muutokset parantavat kolmansista maista saapuvien opiskelija-
tutkijoiden asemaa merkittavasti ja lisddvat osaltaan Suomen houkuttelevuutta. Lakiehdotuksessa
on pureuduttu nykytilanteessa ilmeneviin haasteisiin koskien lyhytaikaisia oleskelulupia ja niihin
liittyvaa epavarmuutta voida jatkaa opintoja tai tutkimusty6ta Suomessa. Toimenpide-ehdotukset
vastaavat nadihin nykytilan haasteisiin erinomaisella tavalla.

Kansainvalisten tutkinto-opiskelijoiden osalta esitys oleskeluvan mydntamisesta koko tutkinnon
ajaksi on kannatettava. Se sujuvoittaa prosessia, vahentda byrokratiaa ja opiskelijoiden kokemaa
epdvarmuutta. Esityksella lienee positiivisia vaikutuksia myds opintojen etenemiseen, kun jatkuvan
oleskeluluvan saaminen mahdollistaa opintoihin keskittymisen tiiviimmin ja edellytykset pysyvan
oleskeluluvan saamiseen opintojen paatyttya ja tydelamaan siirryttdessa paranevat. Nain
mahdollisimman moni koulutettu ja osaava maahanmuuttaja jdisi ja kotoutuisi maahan osaksi
suomalaista yhteiskuntaa. Samaa tavoitetta tukee esityksen kohta opintojen paattymisen jalkeisen
jatko-oleskeluluvan myontamisesta kahdeksi vuodeksi.

Lakiehdotus vastaa tarkoituksenmukaisesti niihin taitekohtiin, jotka tutkijatyon rahoitusmekanismi
tuo, lyhyet rahoitusjaksot apurahoina tai tyosuhteina. Yliopiston ndakékulmasta tohtorintutkintoa
suorittavat taytyy rinnastaa ryhmaan, joka saisi oleskeluluvan koko tutkinnon suorittamisen
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kestoiseksi. Vaikka tutkinnon suorittamisen aikaa ei tohtorintutkinnossa ole laissa rajattu,
tohtorintutkinnon tavoitteellinen suoritusaika on nelja vuotta. Tasta syysta ensimmainen lupa tulisi
myontaa nelivuotisena. Malli olisi siis 4 + 2, jolloin nelja vuotta tutkinnon suorittamiseen seka
ehdotuksen mukaisesti valmistumisen jalkeiset kaksi vuotta.

Nyt ehdotetussa mallissa tohtorikoulutettavat jadisivat selvasti huonompaan asemaan muihin
tutkijoihin ja opiskelijoihin verrattuna ja he joutuisivat edelleen usein vuosittain hakemaan uutta
lupaa. Tilanne, jossa vaitoskirjatyon rahoitus katkeaa kesken tyon, johtaa nykymallissa siihen, etta
tohtorikoulutettava joutuu poistumaan maasta ja ohjaussuhde ja vaitoskirjatutkimus keskeytyvat.
Juuri naihin tilanteisiin lakimuutoksella tulisi saada parannus. Jatkorahoituksen hankkiminen ja
ohjaussuhteen yllapito onnistuvat helpommin, kun henkil6 voi oleskella Suomessa.

Tohtorikoulutuksessa ei ole mydskdan aina mielekastd tarkastella tohtoriopintoja ja siirtymista
tyoelamaan perakkaisina ja toisistaan erillisind tapahtumina. Kuten kevaalla 2021 tyoskennellyt
OKM:n asettama tutkijanuratyoryhma esitti kesdkuussa julkistetussa loppuraportissaan, yhteistyota
elinkeinoelaman kanssa tulisi sisallyttaa nykyista enemman jatkokoulutuksen eri vaiheisiin. Tama
koskee erityisesti kansainvalisia tutkinto-opiskelijoita. Jatkokoulutettavien 4+2 -malli tukisi myos tata
pyrkimysta kun tyollistymisen kannalta oleelliset verkostot ja tyollistyminen rakentuvat jo ennen
tohtorintutkinnon suorittamista.

Ehdotamme, ettd myo6s tohtorikoulutettavilla pidemmassakin luvassa olisi riittdvaa osoittaa
ensimmaisen vuoden tulot vastaavasti kuin opiskelijoilla. Lisdksi toivomme, etta
tohtorikoulutettavien kohdalla tulorajaa tarkastetaan hieman alaspain.

Lakiehdotuksen linjaukset edesauttavat korkeakouluja rekrytoimaan opiskelija-tutkijoita. Esitetyt
lakimuutokset lisadvat olennaisilta osin ulkomaalaisen tutkijan edellytyksia integroitua Suomen
yhteiskuntaan ja sitoutua opintoihinsa tai tyohonsa seka vakiinnuttaa elamansa Suomessa. Niin
ikdan tutkimuksen valmistuttua tydénhakua tai yritystoiminnan aloittamista varten myoénnettavan
oleskeluoikeuden laajentaminen kaksivuotiseksi on linjauksen mukainen uudistus, joka
myo6tavaikuttaa osaajien pysymiseen Suomessa.

Esityksessa kaavaillaan, etta opiskelijoiden oleskelulupatyypin muuttaminen mahdollistaisi
tyonhakuluvan myontamisen opiskelijoillekin jatkuvana opintojen suorittamisen jalkeen, mika
nostaisi todenndkdisyyttd saada heidat jdaamaan maahan ja tydelaman palvelukseen. Naita
muutoksia ovat tukemassa esimerkiksi Talent Boost -toimenpideohjelma ja SIMHE-
vastuukorkeakoulujen tarjoamat palvelut. Korkeakouluille on tarjottava jatkossakin lisdtukea
panostuksiin korkeakoulutettujen maahanmuuttajien ohjaukseen, tyéelamayhteistyon edelleen
kehittamiseen ja alueellisen yritystoiminnan huomioimiseen ulkomaalaistaustaisten asiantuntijoiden
integroimisessa tyoelamaan.
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Pidamme tarkedna, etta korkeakoulut ja kotouttamista tarjoavat tahot tiivistavat yhteistyota.
Esimerkiksi kotoutumispalveluista voisi antaa tietoa jo oleskeluluvan paatoksen yhteydessd, jotta
opiskelija halutessaan voi hyodyntad Suomessa vietettya aikaa alusta alkaen ja parantaa
mahdollisuuksia jaada valmistumisen jalkeen Suomeen tyoskentelemaan.

Esityksen tavoitetta tukisi myos kannanotto suomen tai ruotsin kielen taidon tarpeeseen
tyomarkkinoilla ja uralla etenemisessa. Korkea-asteen koulutusta edellyttavissa ammateissa hyva tai
erinomainen suomen tai ruotsin kielen taito on yksi keskeisista tyovalineistd, jota toisaalta on vaikea
kehittaa riittavalle tasolle ilman kosketusta oman alan tyéelamaan. Olisi hyva, jos suomen tai ruotsin
opintoja edellytettaisiin suoritettavaksi osana korkeakoulussa tehtavaa tutkintoa, jolloin pystyttaisiin
valttdmaan se, ettd kieliopinnot aloitetaan vasta opintojen paatyttya, kun olisi aika siirtya
ty6elamaan ja paatetdaankin jadda Suomeen. Kielitaidon vaatimus on vahvasti lasna, kun puhutaan
kansainvalisten opiskelijoiden ja osaajien mahdollisuuksista jaada tanne toihin ja edeta urallaan.
Esimerkiksi tietokirjailija ja yrityskonsultti Anu Partanen kirjoittaa kolumnissaan (HS.10.8.2021), etta
Suomeen tuleva huippuosaaja saattaa arvella asuvansa maassa vain muutamia vuosia, eikd hanella
silloin liene motivaatiota opiskella suomen kielta. Talloin tydnantajan on vaikea hyodyntaa hanta
taysi-mittaisesti, ja samalla maahan- muuttanut itse pysyy erilldan suomalaisesta yhteis-kunnasta.
Mikali kieliopinnot sidottaisiin opintoihin tai tutkijan suomen tai ruotsin kielen oppimista tuettaisiin
tyoajalla, luotaisiin paremmat edellytykset maassa pysymiseen.

Luonnoksessa mainitaan Opetushallituksen hallinnoima Suomea Suomessa -harjoitteluohjelma,
jonka kautta Suomeen tulee ulkomaisten yliopistojen suomen kielen opiskelijoita. Monet ovat
paatyneet Suomeen pysyvaisluonteisesti ja saaneet harjoittelun aikana tarkeita kontakteja
Suomessa. On ollut valitettavaa, ettd viime vuosina (2019-2021) esim. venaladiset ja kiinalaiset eivat
ole voineet osallistua ohjelmaan luonnoksessa mainitun lupakategorian puuttumisen vuoksi. On
tarkeaa, etta ohjelmaan osallistuminen on jatkossa mahdollista myds EU-maiden ulkopuolelta
tuleville.

Lakiehdotuksen toimeenpano edellyttda viranomaistahojen prosessien ja toimintatapojen muutosta.
Lakiehdotus tuo myos lisakustannuksia mm. saapujien kotikunta- ja sosiaaliturvaoikeuteen liittyen.
On huolehdittava, etta viranomaistahojen resurssointi on riittava mahdollistaen lakiehdotuksen
sujuvan toimeenpanon ja tavoiteltujen tuloksien saavuttamisen opiskelija-tutkijoiden
oleskelulupastatukseen liittyen.
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