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Romualan k&annetty arvonlisaverovelvollisuus

Selvitys koskee arvonlisaverolain mahdollista muuttamista siten, ettd romualalla otettaisiin kayttoon
kaannetty arvonlisaverovelvollisuus. Kaannettya verovelvollisuutta sovellettaessa verovelvollinen olisi
myyjan sijasta ostaja.



1 Johdanto

Talousrikollisuuden ja harmaan talouden aiheuttamat vahingot Suomessa ovat vuositasolla huomattavat.
Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikké (HTSY) on tehnyt yhteistydssd Verotarkastusyksikon ja
Yritysverotusyksikon kanssa 23 pdivana lokakuuta julkaistun selvityksen romualasta, ilmidselvitys 16/2013.
Selvityksen mukaan verotarkastuksissa on noussut esiin metalliromukauppaan liittyvid harmaan talouden
ilmioitd Suomessa, joista keskeisimpié ovat arvonlisdveron rikkomukset, kuten perusteettomat vahennykset
sekd ilmoitusten ja maksujen laiminlydnnit.

Romukauppaan liittyvéa rikollisuus ndkyy myods poliisin tyossd. Poliisihallituksen mukaan poliisiasiain
tietojarjestelmdén on kirjattu romualaan liittyvia rikosilmoituksia. Rikosilmoituksista tehtyjen havaintojen
mukaan romukauppojen liiketoimintaan liittyy omaisuuden anastamiseen liittyvid rikoksia kuten torkeitd
varkauksia, varkauksia, varkauden yrityksia, népistyksid, vahingontekoja ja katkemisrikoksia. Romualalla
esiintyy my0s niin sanottuja varsinaisia talousrikoksia kuten Kirjanpito-, velallisen eparehellisyys- ja
verorikoksia, rekisterimerkintarikoksia, liiketoimintakieltolain rikkomuksia ja rahanpesurikoksia.

2 Nykytila
2.1 Kansallinen lainsaadanto

Arvonliséverolain (1501/1993) 1 &n 1 momentin 1 kohdan mukaan arvonlisaveroa suoritetaan valtiolle
liiketoiminnan muodossa Suomessa tapahtuvasta tavaran ja palvelun myynnistd. Lain 2 §:n 1 momentin
perusteella velvollinen suorittamaan arvonlisdveroa (verovelvollinen) 1 8:ssé tarkoitetusta myynnistd on
paasaantoisesti tavaran tai palvelun myyjé.

Arvonlisaverolain 102 §:n 1 momentin mukaan verovelvollinen saa vahentéa verollista liiketoimintaa varten
toiselta verovelvolliselta ostamastaan tavarasta tai palvelusta suoritettavan veron. Lain 102 §:n 2 momentin
mukaan verollisella liiketoiminnalla tarkoitetaan toimintaa, joka tdman lain mukaan aiheuttaa tavaran tai
palvelun myyjélle verovelvollisuuden.

Arvonlisaverotuksessa verovelvollinen tavaran tai palvelun myyja laskuttaa ostajaa arvonlisaverollisella
laskulla ja tilittaéd myynnin arvonlisaveron valtiolle. Ostajalla on vastaavasti oikeus vahentaa ostoon sisaltyva
arvonlisavero omassa arvonlisaverotuksessaan, kun hankinta on tehty hanen verollista liiketoimintaansa
varten.

2.2 Euroopan unionin lainsaadanto

Yhteisestd arvonlisdverojarjestelmasta 28 paivana marraskuuta 2006 annetun neuvoston direktiivin
2006/112/EY (jaljempéana direktiivi) 2 artiklan mukaan arvonlisdveroa on suoritettava verovelvollisen
jasenvaltion alueella suorittamasta vastikkeellisesta tavaroiden luovutuksesta ja palvelujen suorituksesta.
Direktiivin 193 artiklan mukaan arvonlisdveron on velvollinen maksamaan verovelvollinen, joka suorittaa
verollisen tavaroiden luovutuksen tai palvelujen suorituksen, lukuun ottamatta 194-199 ja 202 artiklassa
tarkoitettuja tapauksia, joissa toinen henkilé on velvollinen maksamaan veron.

Direktiivin 199 artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaan jasenvaltio voi saatéa, ettd veronmaksuvelvollinen on
verovelvollinen, joka vastaanottaa liitteessa VI lueteltujen kaytetyn materiaalin, samassa tilassa
uudelleenkdyttoon soveltumattoman kaytetyn materiaalin, teollisuus- ja muun jatteen, Kierrdtyskelpoisen
jatteen, osittain kasitellyn jatteen, romun seka tiettyjen tavaroiden luovutukset ja palvelujen suoritukset.

Direktiivin liitteessd VI on seuraava luettelo 199 artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitetuista tavaroiden
luovutuksista ja palvelujen suorituksista:

(1) rauta- ja ei-rautapitoisten jatteiden, romun ja kaytetyn materiaalin, mukaan luettuina rauta- ja ei-
rautapitoisten metallien taikka niiden seosten kasittelyn, valmistuksen tai sulatuksen tuloksena olevat
puolivalmisteet, luovutus;

(2) rauta- ja ei-rautapitoisten puolivalmisteiden luovutus ja tiettyjen niihin liittyvien kasittelypalvelujen
suoritus;

(3) sellaisten ja&nndsten ja muiden kierrdtyskelpoisten materiaalien luovutus, jotka koostuvat rauta- tai ei-
rautapitoisista metalleista, niiden seoksista, kuonasta, tuhkasta, hilseestd ja teollisuusjddnnoksestd, joka
siséltad metalleja tai niiden seoksia, sek& naiden tuotteiden lajittelu-, leikkaus-, hajotus- ja puristuspalvelujen
suoritus;
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(4) rauta- ja ei-rautapitoisen jatteen sekd lasimurskasta, lasista, paperista, kartongista ja pahvista, lumpuista,
luista, nahasta, tekonahasta, pergamentista, raakavuodista ja nahoista, janteistd, side- ja purjelangasta,
nuorasta ja koydestd, kaapelista sekd kumista ja muovista koostuvien leikkeiden, romun, jatteen, kdytetyn
materiaalin ja kierratyskelpoisen materiaalin luovutus ja tiettyjen niihin liittyvien kasittelypalvelujen
suoritus;

(5) tassa liitteessd tarkoitettujen materiaalien luovutus sen jélkeen, kun niitd on késitelty puhdistamalla,
kiillottamalla, lajittelemalla, leikkaamalla, hienontamalla, puristamalla tai valamalla harkoiksi;

(6) perusmateriaalien tydstdmisesta syntyvan romun ja jatteen luovutus.

2.3 Jasenvaltioiden lainsaadanto
Romualan kadnnetty verovelvollisuus jasenvaltioissa

Suurin osa jasenvaltioista soveltaa ké&nnettyda verovelvollisuutta romualalla. Romualan kaannettya
verovelvollisuutta ei ole otettu kayttoon Yhdistyneessd kuningaskunnassa, Luxemburgissa, Belgiassa,
Kroatiassa, Kyproksella ja Maltalla.

Jasenvaltioiden kansallisessa lainsaddanndssa on eroja sen suhteen, minkalaisten romujen ja jatteiden seka
niihin liittyvien palvelujen suoritukseen ka&nnettyd verovelvollisuutta sovelletaan. Osassa jasenvaltioita
kaannettya verovelvollisuutta sovelletaan kaikkiin tai lahes kaikkiin direktiivin liitteessd mainittuihin
tavaroihin ja palveluihin. Naita jasenvaltioita ovat Alankomaat, Saksa, Ranska, Itavalta, Espanja, Italia,
Kreikka, Portugali, Puola, Unkari, Bulgaria ja Romania. Osassa jasenvaltioita soveltamisala kattaa sitd
vastoin vain tiettyjen romujen, esimerkiksi tiettyjen metalliromujen, luovutukset. Téallaista jarjestelméaa
sovelletaan Ruotsissa, Tanskassa, Virossa, Latviassa, Liettuassa, Irlannissa, Slovakiassa, Sloveniassa ja
Tsekin tasavallassa.

Jasenvaltioista Viron ja Bulgarian arvonlisdverolainsaddannossa viitataan romun ja jatteen tarkemman
madritelmén osalta jatelainsaadantdon. Ruotsin, Saksan, Itavallan, Espanjan, Italian ja Unkarin
arvonlisaverolainsdéddanndssa viitataan romukasitteen osalta tullilainsd&ddéntoon eli yhdistetyn nimikkeiston
(CN) mukaisiin méaaritelmiin.

Ruotsi

Ruotsissa romualan kéannetty verovelvollisuus on otettu kayttdon vuoden 2013 alusta. Romukaupan
toimintaymparistd ja rakenteet ovat Ruotsissa monilta osin samankaltaiset kuin Suomessa. Suurimmat
vaérinkaytokset ovat molemmissa maissa keskittyneet romumetallikauppaan.

Kéénnettya verovelvollisuutta sovelletaan romujen ja jatteiden luovutuksiin sellaisten elinkeinonharjoittajien
valilla, jotka ovat tai joiden pitéisi olla arvonlisdverovelvollisten rekisteriin merkittyja. Jarjestelmaa ei ole
rajattu varsinaisiin romualan toimijoihin vaan se koskee kaikkia toimijoita ja yrityksid, jotka luovuttavat
laissa maériteltyja romuja ja jatteita toiselle elinkeinonharjoittajalle.

Ké&énnettya verovelvollisuutta sovelletaan tiettyihin metalliromuihin ja —jatteisiin, joita ovat rauta-, terds-,
kupari-, nikkeli-, alumiini-, lyijy-, sinkki-, tina- ja muista epdjaloista metalleista koostuva romu ja jate seka
galvaanisten parien, galvaanisten paristojen ja sdhkdakkujen jatteet ja romu; loppuunkaytetyt galvaaniset
parit ja paristot seka loppuunkéaytetyt sahkdakut.

Jérjestelmd kohdistettiin Ruotsissa vain edell& mainittuihin tuotteisiin, silla niiden kauppaan oli liittynyt
eniten ongelmia ja vaarinkaytoksid. Esimerkiksi paperi- ja muovijatteiden myynteihin jérjestelmaa ei haluttu
ulottaa.

Romun ja jatteen tarkempaa médritelmaé ei ole siséllytetty suoraan Ruotsin arvonlisdverolainsdadantoon.
Arvonliséverolaissa viitataan romun ja jatteen madritelmén osalta tullilainsdddanndssa saadettyyn
yhdistettyyn nimikkeistdon eli CN-nimikkeistoon (Ruotsissa KN, kombinerade nomenklaturen). Romun
madritykset on sidottu siihen sd&dosversioon, jollaisena yhdistetty nimikkeistd oli ollut voimassa vuoden
2012 alussa.

Edelld olevat madritelméaviittaukset on toteutettu Ruotsin arvonlisdverolaissa siten, ettd kaannettyd
verovelvollisuutta sovelletaan esimerkiksi yhdistetyn nimikkeiston 7404-alkuiseen nimikkeeseen kuuluvaan
kupariromuun ja —jatteeseen, yhdistetyn nimikkeiston 7602-alkuiseen nimikkeeseen kuuluvaan
alumiiniromuun ja —jdtteeseen ja niin edelleen. Verohallinto on antanut romun ja jatteen késitteestd ja
madritelmistd lisdksi ohjeistusta, joka perustuu péd&osin yhdistetyn nimikkeiston osalta sovellettuihin
tulkintaperiaatteisiin.
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Lyhyen soveltamisajan vuoksi Ruotsin verohallinnolla on vasta véhén kokemusta jérjestelman vaikutuksista.
Verohallinnolle ei kuitenkaan ole raportoitu merkittavista ongelmista jarjestelman soveltamisessa. Tulkinta-
asioissa Verohallinto ja Tulli ovat tehneet jonkin verran epdvirallista yhteisty6tad. Ruotsin Verohallinto laatii
romualan kaannetyn verovelvollisuuden vaikutuksista selvityksen l&hivuosina.

2.4 Nykytilan arviointi
Harmaan talouden selvitysyksikon ilmidselvitys

Harmaan talouden selvitysyksikdn ilmidselvityksessa 16/2013 on arvioitu verotarkastuksissa esiin nousseita
metalliromukauppaan liittyvid harmaan talouden tekotapoja Suomessa ja niiden vaikutusta erityisesti
arvonlisaveron kertymaén. Selvityksessd on kuvattu metallinkierratystoiminnan ja metalliromukaupan
rakennetta Suomessa sekd kasitelty ka&nnetyn arvonlisdverovelvollisuuden soveltamista metalliromun
kauppaan Suomessa. Selvityksen ulkopuolelle jatettiin  romukauppaketjun alkup&an toimijat eli
yksityishenkil6t ja yritykset, jotka luovuttavat metalliromun romukauppaketjuun sekd myyntiketjun
loppupéén toimijat kuten teréstehtaat ja sulattamot.

Selvitystd varten haastateltiin Verohallinnon asiantuntijoita sekd kéytettiin lahdeaineistona yhteenvetoa
romualaa koskevista verotarkastushavainnoista vuosilta 2007 - 2012. Lisaksi Suomen Romukauppiaiden
Liitto ry:Itd saatiin selvitykseen tietoja muun muassa jasenyritysten méaérasta ja rooleista metalliromun
kierratysketjussa.

Romukauppaa harjoittaneista verotarkastetuista yrityksistd 76 prosenttia oli harmaan talouden kohteita.
Verotarkastettujen yritysten mé&aré oli 140, joista varsinaisesti romumetallin kierrdtysalalla toimineita
yrityksid oli 76. Yritysten madrdn vahdisyydestd johtuen harmaan talouden laajuutta romualalla ei voitu
padtella pelkkien verotarkastusten perusteella. T&man vuoksi verotarkastusten tulosten yleisyytta pyrittiin
arvioimaan muodostamalla selvityksessd romualan yrityksia kuvaava kohdejoukko ja kartoittamalla siihen
valittujen yritysten taloudellista luotettavuutta muun muassa verovelkojen, ilmoituslaiminlydntien,
konkurssi- ja yrityssaneeraustietojen seka tilinpaatostietojen avulla.

Yritykset rajattiin  ilmidselvityksen  kohdejoukkoon seuraavien tietojen perusteella:  Suomen
Romukauppiaiden Liiton jdsenluettelo, Verohallinnon Verotarkastusyksikon kohdejoukko “romuala” sekid
Verohallinnon tietokannan yritykset toimialoilta 38310 Romujen purkaminen, 38320 Lajiteltujen
materiaalien kierratys, 43110 Rakennusten ja rakennelmien purku seka 46770 Jatteen ja romun tukkukauppa.
Myo6s muilla toimialoilla katsottiin mahdollisesti olevan yrityksia, jotka osallistuvat saanndllisesti tai
satunnaisesti romumetallikauppaan.

Selvityksessé oletettiin, ettd keskeisimmat toimijat romukaupan ketjun keski- ja loppupéastd ovat mukana
kohdejoukossa, kun taas ketjun alkupaan yritykset ovat joukossa vahemman Kkattavasti edustettuina.
Rajausehtojen perusteella selvitykseen ei otettu mukaan niita yksityishenkil6ita tai yrityksid, jotka myyvat tai
antavat metalliromua ketjun alkupaén toimijoille. Kohdejoukkoon valikoitui edelld mainittujen rajausehtojen
mukaisesti 1 062 yritysta, joista 652 oli tarkasteluhetkell& toimivia. Romukauppiaiden Liitto ry:n jasenia oli
kohdejoukossa sata ja verotarkastusten kohdejoukkoon kuuluneita yrityksia 92.

Harmaan talouden selvitysyksikon ilmidselvityksen mukaan metalliromua ja eri metallien tyostoylijaamia
syntyy metalliteollisuudessa ja rakennusteollisuudessa, erityisesti rakennus- ja tehdaspurkutyémailla.
Autopurkamoissa syntyy erilaista metalliromua purettaessa autoja pienempiin osiin.

limidselvityksen mukaan metalliromun kerdyksessa ja kierratyksessa voidaan karkeasti jaoteltuna katsoa
toimivan kolmen tason yrityksid ja yrittdjid. Jaottelussa yritykset ja toimijat toimivat Kkerédajan,
romukauppiaan ja tukkukauppiaan rooleissa. Yritys voi toimia joko yhdessd tai useissa eri rooleissa.
Perusmuodossaan metalliromun kierrdtysketjussa ker&éja kerdd metalliromua eri l&hteistd, myy sen
romukauppiaalle, joka myy sen edelleen omien lajittelutoimenpiteidensd jalkeen tukkukauppiaalle. Taméa
puolestaan myy romun edelleen loppukayttoon sulattamoon tai teréstehtaalle.

IImidselvityksen kohdejoukon yritykset jaettiin edell& mainittuihin rooleihin siten, ettd k&yttdomaisuudeltaan
ja palkanmaksultaan pienet yritykset luokiteltiin kerdajiksi (884 yritystd) ja suuremmat yritykset joko
romukauppiaiksi (174 yritystd) tai tukkukauppiaiksi (4 yritystd).

Romun keradjayritykset ovat yleensa pienemman mittakaavan toimijoita, jotka toimivat p4dosin toiminimell
tai pienend osakeyhtiona. Nailla yrityksilld on vahan kayttbomaisuutta eikd padséantdisesti metalliromun
séilytykseen kaytettdvad paikkaa eikda muuta toimitilaa. Kyse on yleensa yksityisyrittdjista, joilla ei ole
palveluksessaan ulkopuolisia tyontekijoitd. Romun kerddjayritykset hakevat, purkavat ja ostavat
metalliromua yksityishenkil6iltd, yrityksiltd, teollisuudesta ja kuntakerdyksista, ja myyvét sitd edelleen
romun lajittelijoille eli romukauppiaille. Toimintaan saattaa liittyd vahdaistd jalostamista. Romumetalli
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saadaan joko ilmaiseksi noutoa vastaan tai purkuty6tid vastaan. Jos metallista maksetaan, se tapahtuu
padasiassa kateiselld. Tahan ryhmaén kuuluu myos yrityksid, jotka toimivat metallin luovuttajien ja
romukauppiaiden yhteyshenkildina ja valittajina.

Romun keraajat laiminlydvat usein kirjanpidon ja hoitavat rahaliikennettd paasaantdisesti kateisilla varoilla.
Yritykset eivat hoida maksuliikennettddn todennettavan laskutuksen kautta eikd niiden ostoista synny
tositteita. Romun kerddjat saattavat myos toimia kuittikauppiaina romun jalostajille. Talla tasolla liikkuu
my0s varastettua metalliromua, joka paatyy metalliromun myyntiketjuun.

Romukauppiaiden toiminta on lahtokohtaisesti edellista tasoa laajamittaisempaa. Tunnusomaista on, ettd
yrityksilla on purkuty6ta ja varastointia varten hankittuja kiinteistoja sekd muuta kéyttbomaisuutta, kuten
kuljetus- ja lajittelukalustoa, seka palkattua henkilokuntaa. Yritykset ostavat ja ottavat vastaan romua muun
muassa keragjayrityksilta ja teollisuudelta sek& yksityishenkilGiltd. Tahan toimintaan liittyvéa erityispiirre on,
ettd myyja ei kirjoita laskua kaupan kohteena olevasta metalliromusta vaan laskun laatii ostaja eli
romukauppias.

Romukauppiaat ovat tyypillisesti keskisuuria yrityksia, osa perheyrityksida, ja valtaosa niistd kuuluu
Romukauppiaiden Liittoon. Nama yritykset toimivat metalliromun lajittelijoina, jotka purkamalla,
leikkaamalla ja murskaamalla erottelevat ja lajittelevat eri metalleja toisistaan. N&méa yritykset myyvét
jalostamaansa romumetallia edelleen suurille alan tukkuyrityksille, jossain maarin suoraan sulatoille seké
myos ulkomaille.

Metalliromun tukkukauppiaiden ryhméan kuuluu muutama suuri yritys metallinkierratysketjun loppupaéssa.
Niiden kautta kulkee suurin osa Suomessa myytéavasta metalliromusta. Tukkukauppiaat ostavat tyypillisesti
metalliromua keskisuurilta yrityksiltd, késittelevat ja jalostavat sitd, ja myyvét edelleen metalliromun
loppukayttéon sulattamoon tai terdstehtaalle.

Harmaan talouden selvitysyksikén ilmidselvityksen mukaan romukaupan myyntiketjun loppupééssa toimii
yrityksid, jotka kayttavat romumetallia raaka-aineenaan ja muuttavat sen muotoon, jossa se ei enéda ole
romua. Loppukdyttdjid ovat muun muassa teréstehtaat ja sulattamot.

Harmaan talouden selvitysyksikon ilmidselvityksen taloudellisen luotettavuuden tarkastelulla pyrittiin
selvittdamaan, oliko kohdejoukkoon valituilla yrityksilla samoja ongelmia arvonlisaverotuksessa kuin
romualan verotarkastuksissa oli havaittu. Selvityksessd arvioitiin kohdejoukon vyritysten taloudellista
luotettavuutta muun muassa arvonlisdveron ja tilinpaatoksen ilmoitustietojen ja ilmoituskayttaytymisen
perusteella seké verovelkojen ja konkurssitietojen perusteella.

Myynnit yhteensd koko kohdejoukossa olivat noin 1,7 — 1,8 miljardia euroa vuodessa. Ryhman
tukkukauppias vuosittaiset myynnit, 700 — 800 miljoonaa euroa, olivat lahes yhta suuret kuin ryhmén
romukauppias myynnit, 800 — 900 miljoonaa euroa. Rooliin kerddja kuuluvien yritysten yhteenlaskettu
myynti oli selvésti pienempi kuin muiden ryhmien myynti, noin 100 — 200 miljoonaa euroa vuodessa.

Kohdejoukon yrityksista 476 eli 45 prosenttia ei kuulunut ennakkoperintérekisteriin. TAma johtui osittain
siitd, ettd kohdejoukossa oli paljon toimintansa lopettaneita yrityksia (193 kappaletta).
Ennakkoperintérekisterista poistamisen syy liittyi kuitenkin huomattavan usein verotuksen laiminlyonteihin
(195 tapausta). Vuosina 2006 - 2010 perustetuista kohdejoukon yrityksistd puolet ei ollut tarkasteluhetkella
enaa toimivia. Naistd yrityksista 31 prosentilla elinaika oli alle kaksi vuotta ja 37 prosentilla alle kolme
vuotta. Kohdejoukon tilastollinen tarkastelu tuki verotarkastuksilla tehtyj& havaintoja yrityskierrétysilmiosta
ja lyhyen elinkaaren yritystoiminnasta. Toiminta lyhyen elinkaaren yrityksilla néytti tapahtuneen vaihtelevia
bulvaaneja hyvéksi kayttaen.

limidselvityksessé havaittiin, ettd yrityksen joutuminen arvioverotuksen piiriin ennakoi usein sen toiminnan
paattymistd. Keréajatason yrityksilla oli runsaasti ilmoituslaiminlyontejg, silld 20 prosenttia kyseisen tason
yrityksistd joutui arvioverotettavaksi vahintddn kerran wvuosina 2008 - 2013. Sen sijaan romu- ja
tukkukauppiaiden joutuminen arvioverotettavaksi oli harvinaista. Kohdejoukon yrityksista 28 prosentilla oli
verovelkaa. Luku on suurempi kuin verovelkaisten osuus rakentamisen toimialalla. Tilinp&atdstietojen
tarkastelussa havaittiin, etté tiedot puuttuivat usein etenkin kerégjatason yrityksilta. Téss& ryhmassé oli my6s
enemman tappiollisia yrityksié kuin kohdejoukossa keskiméaarin.



Romualan harmaa talous ja talousrikollisuus

Harmaan talouden selvitysyksikon mukaan verotarkastuksissa havaitut metalliromukauppaan liittyvat
harmaan talouden ilmiét ovat pitkélti samoja kuin rakennusalalla: kuittikauppaa ja siihen liittyvien
bulvaanien hyvaksikayttod, perusteettomia arvonlisaveron vahennyksia ja palautuksia seké lyhyen elinkaaren
yritystoimintaa.

Vuosina 2007 - 2012 Verohallinto teki kaikkiaan 140 verotarkastusta yrityksiin, joiden toiminta liittyi romu-
tai kierratysalaan. Varsinaisesti romumetallin kierratysalalla toimineita yrityksia oli 76. Tarkastetuista 76
yrityksesta toimenpiteitd aiheuttavia oli kaikkiaan 60 ja ndistd harmaan talouden kohteita 58. Harmaan
talouden kohteita oli siten kaikista tarkastuksista 76 prosenttia.

Harmaan talouden kohteiden osuus verotarkastuksista oli huomattavasti tavanomaista korkeampi. Tama
selittyy harmaata taloutta paljastavasta kohdevalinnasta seké verotarkastusten laajentamisesta intressipiirissa
oleviin yrityksiin ja yksityishenkildihin. Tarkastuksissa paljastetut harmaan talouden hyddynsaajat sekéd muut
alan toimijat olivat padosin suomalaisia. Romualan verotarkastusten yhteenlaskettu arvonlisaveron
maksuunpanoesitys oli noin 4,9 miljoonaa euroa.

Yleisin verotarkastuksilla havaittu virhetyyppi oli Verohallinnolle ilmoittamaton eli niin sanottu pime&
myynti. Se voidaan toteuttaa siten, ettd yrityksen kirjanpitoon jatetddn kokonaan tai osittain Kirjaamatta
myynnit, taikka siten, ettd kirjanpito laiminlyodaan kokonaan. Yritys antaa Verohallinnolle ilmoitukset
vastaavasti puutteellisina tai laiminlyd ilmoitusten antamisen kokonaan. Tallaista menettelyd on havaittu
padasiassa romukaupan ketjun alimman tason yrityksilla eli keradjilla. Pimed myynti voidaan toteuttaa
hyodyntamalld bulvaaneja eli laskuttamalla yrityksen myyntid bulvaaniyrityksen nimissi. Kaytdssa voi olla
my0s osittaisbulvaaneja, jotka osittain harjoittavat aitoa romumetallikauppaa bulvaanitoiminnan ohessa.
Menettelyihin voi liittyd perusteettomien ostojen kirjaamista. \erotarkastuksilla todetusta pime&sté
myynnista aiheutunut arvonlisdveron menetys on ollut noin 3,2 miljoonaa euroa.

Alalla on ilmennyt myds perusteettomien vahennysten kayttdmista ja kuittikauppaa. Kuittikauppa ilmenee
padosin niin, ettd tekaistulla kuitilla saatetaan arvonliséverotuksessa vahennyskelpoiseksi osto, joka ei
tosiasiallisesti ole vdhennyskelpoinen. Arvonlisdveromenetys yksinomaan perédttdmien ostokuittien kayton
takia on ollut tarkastelujoukossa noin 1,7 miljoonaa euroa.

Verohallinto teki rikosilmoituksen 24 kohdejoukon yrityksesta vuosina 2007-2013. Suhteellisesti laskien
Verohallinto teki rikosilmoituksen 2,3 prosentista kohdejoukon yrityksia. Vastaava luku oli noin 0,5
prosenttia kun huomioitiin kaikki Verohallinnon rekisterissa olevat yritykset.

Poliisihallituksen selvityksen mukaan poliisiasiain tietojarjestelméan Kkirjatuista romualaan liittyvista
rikosilmoituksista noin neljasosa on talousrikoksia kuten Kkirjanpito-, velallisen eparehellisyys- ja
verorikoksia seka niiden torkeitd tekomuotoja ja avunantoja naihin rikoksiin. Lisaksi rikosnimikkeissa on
noussut esille muun muassa rekisterimerkintarikoksia, liiketoimintakieltorikkomuksia ja rahanpesurikoksia.
Kirjanpitorikosten osalta kyse on ollut lahinnd vaaransisaltoisista tositteista sekd niiden puuttumisesta tai
hévittdmisestd. Romuliikkeet ovat harjoittaneet myo6s keskenaan kuittikauppaa.

Poliisihallituksen ndkemyksen mukaan kaannetty arvonlisaverojarjestelmé vaikeuttaisi eparehellisesti
toimivien romukauppa-alan yrittdjien toimintaa. Lisaksi arvonlisaveropetoksiin liittyva toimintaketju
pimeille romuyritysmarkkinoille katkeaisi arvonlisdveropetosten osalta tehokkaasti.

Harmaan talouden selvitysyksikon ilmioselvityksen mukaan romumetallin kaupan valvonta painottuu
Suomessa verotarkastusten varaan. Erityinen painoarvo on ollut harmaan talouden torjunnassa. Harmaan
talouden tarkastuskohteet ovat usein tyolaitd, pitk&kestoisia ja resursseja sitovia. Usein tarkastukset
suoritetaan viranomaisyhteistyond poliisin kanssa. Romumetallitoimialan keskeisid ongelmakohtia ovat
olleet monipolviset bulvaanijérjestelyt sekd salatun myynnin ja kuittikauppojen taustalle olevan tosiasiallisen
toiminnan laadun ja laajuuden selvittdminen.

3 Arvonlisdverolain mahdollinen muuttaminen

3.1 Kéannetyn verovelvollisuuden kaytt6on ottamisen tavoitteet

Ké&énnetyn  verovelvollisuuden  kayttdén  ottamisella  pienennettdisiin -~ romukaupan  toimijoiden
epérehellisyydestd johtuvaa arvonlisaveromenetystd sek& parannettaisiin rehellisten ja eparehellisten

verovelvollisten valistd kilpailutilannetta romualalla. Jarjestelmalld ehkéistéisiin sellaista veronkiertoa
romukaupan myyntiketjussa, jossa ostaja vahentaa arvonlisaveron, jonka myyja jattdd maksamatta valtiolle.
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Arvonlisiverotuksessa velvollinen suorittamaan arvonlisdveroa myynnistd on tavaran tai palvelun myyjéa.
Arvonlisdvero maksetaan jokaisessa vaihdannan vaiheessa, mutta vain sille kussakin vaiheessa syntyneesta
arvonlisayksestd. Romualalla on mahdollista, ettd myyntiketjussa toimijat jattavat omista myynneistaan
arvonlisaverot maksamatta, vaikka ketjussa ostajina toimivat vahentdvat edellisen portaan laskuttamat
arvonlisaverot omassa arvonlisaverotuksessaan. Osa arvonliséverosta jaa valtiolle maksamatta.

Arvonliséverolakiin voitaisiin ottaa romualan kadnnettyd arvonliséaverovelvollisuutta koskevat sadnnokset.
Ké&&nnetyn verovelvollisuuden tavoitteena olisi estda se, ettd arvonlisévero jéisi romukaupan myyntiketjussa
toimivien yritysten arvonlisdyksen osalta maksamatta. Kaannettya verovelvollisuutta sovellettaessa
verovelvollinen olisi myyjan sijasta ostaja. Romukaupassa tyypillisesti esiintyvassa myyntiketjussa tdma
tarkoittaisi sitd, ettd arvonlisaveron tilittaisi ketjun viimeinen toimija, useimmiten terdstehdas tai sulattamo,
joka voisi mygs vahentdd ilmoittamansa veron.

Kadnnetty verovelvollisuus olisi poikkeus yleisen arvonlisaverojarjestelman verovelvollisuudesta. Sen osalta
keskeisid tekijoita ovat soveltamisalan laajuuden eli myyjén ja ostajan kasitteiden, myyntien sekd romun ja
jatteen méaarittely.

Ruotsissa ja Suomessa romukaupan toimintaympdristd on samankaltainen ja suurimmat vaarinkaytokset ovat
molemmissa maissa keskittyneet romumetallikauppaan. Jérjestelméan soveltamisalan rajaamiseksi
mahdollisimman tarkoituksenmukaisella ja tehokkaalla tavalla se rajattaisiin koskemaan vain metalliromun
ja —jatteen myyntia.

3.2 Kaannetyn verovelvollisuuden soveltamisalan laajuus

Ké&énnetyn verovelvollisuuden soveltamisala voisi olla vaihtoehtoisesti laaja kattaen kaikki metalliromun ja —
jatteen myynnit (vaihtoehto A) tai suppeampi kattaen vain myyntitarkoitukseen hankitun metalliromun ja —
jatteen myynnit (vaihtoehto B).

Vaihtoehto A: Laaja soveltamisala

Tassé vaihtoehdossa romualan ké&nnettyd verovelvollisuutta sovellettaisiin laajasti metalliromujen ja
-jatteiden luovutuksiin kaikkien arvonlisdverovelvollisten rekisteriin merkittyjen elinkeinonharjoittajien
valilla. Téllaisia olisivat muun ohessa varsinaisen romukauppa-alan toimijoiden kuten edelld mainittujen
kerdajien, romukauppiaiden ja tukkukauppiaiden valiset romujen ja jatteiden luovutukset. Kéénnetty
verovelvollisuus soveltuisi lisaksi silloin, kun muuta kuin varsinaista romukauppaa harjoittava yritys myy
tuotantonsa tai muun toimintansa sivutuotteena syntynyttd romua ja jatettd arvonlisaverovelvolliseksi
rekisterdidylle ostajalle vastiketta vastaan.

Vaihtoehto A olisi soveltamisalaltaan selked, silla ostajan ja myyjan toiminnan luonteella ei olisi merkitysta.
Liséksi romukaupan ketjussa tapahtuva vilpillinen menettely kyettdisiin estamaan.

Téassa mallissa k&annetyn verovelvollisuuden soveltamisen piiriin tulisi Harmaan talouden selvitysyksikon
arvion mukaan Suomessa vuosittain noin 15000 — 17 000 yritystd, joista valtaosa on vaihdantaketjun
alkupddssa olevia yrityksid. Viimeksi mainitut yritykset joutuisivat soveltamaan romumyynteihin eri
menettelyd kuin muuhun myyntitoimintaan, miké liséisi niiden hallinnollisia kustannuksia.

Vaihtoehto B: Rajattu soveltamisala

Tassa vaihtoehdossa k&énnetty verovelvollisuus kohdistettaisiin tarkemmin romukaupan ongelmallisimpiin
toimijoihin ja samalla minimoitaisiin muille kuin varsinaisille romualan yrityksille aiheutuvaa hallinnollista
taakkaa. Kadnnettyd verovelvollisuutta sovellettaisiin vain sellaisen romun myyntiin, joka on hankittu
myyntitarkoituksessa.

Soveltamisalaltaan suppeammassa vaihtoehdossa k&annetty verovelvollisuus koskisi siten vain varsinaisia
romukauppiaita eli romun osto- ja myyntitoimintaa harjoittavia yrityksid sekd toimijoita, jotka ostavat tai
kerddvat romua vastikkeetta tai suorittamaansa purkuty6td vastaan ja myyvat romun edelleen. Jarjestelmén
ulkopuolelle sitd vastoin jaisivat yritykset, jotka eivat hanki romua myyntiin vaan jotka vain myyvat muun
toimintansa sivutuotteena syntyneen romun. Esimerkiksi konepajat tai rakennusyritykset, joilla syntyy romua
varsinaisen toiminnan yhteydessa, eivat tulisi k&annetyn verovelvollisuuden piiriin. Téllaisessa tapauksessa
myyja suorittaisi romun myynnista veron normaaliin tapaan.

Vaikka romualalla on tyypillisesti kéytossa itselaskutus eli menettely, jossa ostaja laatii laskun, myyja olisi
vastuussa laskun toimittamisesta ja laskun sisallon oikeellisuudesta. N&in ollen myyjalla olisi myds
velvollisuus antaa ostajalle tiedot toimintansa luonteesta.



8

Rakennusalalla k&annettya verovelvollisuutta sovelletaan 1&hinna rakennusalan yritysten vélisiin myynteihin.
Soveltamisalan rajauksen ei ole rakentamispalvelujen puolella todettu saaneen aikaan esimerkiksi
lisddntynytta kuittikauppaa.

Harmaan talouden selvitysyksikon arvion mukaan suppeamman soveltamisalan piiriin kuuluvien toimijoiden
madré olisi vain noin 650 ja jarjestelmén ulkopuolelle jdavien toimijoiden méard noin 14 000 — 17 000.

Myyjén ja ostajan késitteista

Seka laajana ettd suppeampana toteutettavissa vaihtoehdoissa olisi lahtokohtana, ettd myyja harjoittaa romun
myyntié liiketoiminnan muodossa ja ettd myyntia ei ole vapautettu verosta. Kaannettya verovelvollisuutta ei
sovellettaisi tilanteessa, jossa myyjé olisi lain 3 §8:n mukainen vahaisen toiminnan harjoittaja, lain 4 §:ssa
tarkoitettu yleishyddyllinen yhteiso tai 5 8:ssé tarkoitettu uskonnollinen yhdyskunta edellyttaen, ettd myyja
ei ole hakeutunut verovelvolliseksi lain 12 §:n perusteella.

Ostajan tulisi olla arvonlisdverovelvollisten rekisteriin merkitty toimija.

Molemmissa vaihtoehdoissa my0s satunnaiset romun ja jatteen myynnit tulisivat kadnnetyn
verovelvollisuuden piiriin.

3.3 Romun ja jatteen maaritelma

Romun ja jatteen seka niihin kohdistuvien palvelujen soveltamisala voitaisiin direktiivissa sallituin tavoin
s&atad arvonlisaverolaissa hyvin laajaksi siten, ettd romuna ja jatteend pidettdisiin erilaisia metalli-, muovi-,
paperi-, lasi- ynnd muita romuja ja jatteitd sek& niihin kohdistuvia erilaisia késittelypalveluja. Tama
vaihtoehto ei kuitenkaan ole tarkoituksenmukainen eikd tarpeellinen, silld suurimmat epédkohdat ja
verotuottojen menetys ovat liittyneet nimenomaisesti metalliromualalla kaytdvaan kauppaan. Laaja
soveltamisala aiheuttaisi enemmaén tulkintaongelmia ja ulottaisi jarjestelman koskemaan entistd laajempaa
toimijajoukkoa, mistd seuraisi myds lisdantyvia hallinnollisia kustannuksia muillekin kuin varsinaista
romukauppaa kayville toimijoille.

Edelld mainituista syista kaannetty verovelvollisuus tulisi rajata arvonliséverolaissa koskemaan vain tiettyjen
metalliromujen ja —jatteiden luovutuksia. Téllaisia olisivat rauta-, terds-, kupari-, nikkeli-, alumiini-, lyijy-,
sinkki-, tina- ja muista epdjaloista metalleista koostuva jate ja romu seka galvaanisten parien, galvaanisten
paristojen ja sahkodakkujen jatteet ja romu; loppuunkaytetyt galvaaniset parit ja paristot sekéd loppuunkaytetyt
sdhkoakut. Romun ja jatteen madrittely sekd rajaukset vastaisivat Ruotsin jarjestelmassa omaksuttuja
periaatteita.

Metalliromun maaritelmén osalta vaihtoehtona olisi sisallyttaa arvonlisaverolakiin tarkat maaritelmat siita,
millainen metalliromu ja -jate kuuluu kaannetyn verovelvollisuuden soveltamisalaan. Téllaisten tarkkojen
madritysten tekeminen on kuitenkin vaikeaa ja saattaa johtaa hankaliin rajanveto- ja tulkintaongelmiin.
Taméan wvuoksi arvonlisdverolakiin ei otettaisi metalliromun ja -jatteen méaaritelmdd. Rajanveto- ja
tulkintaongelmien minimoimiseksi ja oikeusturvan varmistamiseksi arvonliséverolaissa viitattaisiin
metalliromun ja -jatteen méaritelman osalta jo olemassa olevaan lainsdadantoon. Eri romulajien tarkemman
madrittelyn osalta viitattaisiin tariffi- ja tilastonimikkeistosta ja yhteisesta tullitariffista 23 péivana
heindkuuta 1987 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2658/87 mukaiseen CN-nimikkeistdon (yhdistetty
nimikkeisto).

Komissio antaa vuosittain asetuksen, joka siséltadd yhdistetyn nimikkeiston taydellisen toisinnon ja yhteisen
tullitariffin tullit neuvoston ja komission niihin tekemine muutoksineen. Vuodelle 2013 annettu nimikkeisto
on vahvistettu komission taytantdonpanoasetuksessa (EU) N:o 927/2012 (Euroopan unionin virallisen lehden
L-sarja N:o 304, 9 péivand lokakuuta 2012). Koska yhdistetyssa nimikkeistdssa tapahtuu muutoksia, tulisi
metalliromun ja —jatteen méaaritykset sitoa siihen muotoon, jollaisena CN-nimikkeisté on ollut vuoden 2013
alussa. Talloin kyseisen nimikkeiston myohemmat muutokset eivat vaikuttaisi kdannetyn verovelvollisuuden
soveltamiseen arvonlisaverotuksessa.

Romun ja jatteen mééritelmaviittaukset sisallytettaisiin mahdollisesti muutettavaan arvonlisaverolakiin siten,
ettd k&annettyd verovelvollisuutta sovellettaisiin yhdistettyyn nimikkeistoon (CN) kuuluvien rautapohjaisten
jatteiden ja romujen sekd romusta sulatettuihin rautaa tai terasta olevien harkkojen (7204-alkuinen CN-
nimike), Kkuparijatteiden ja —romujen (7404-alkuinen CN-nimike), nikkelijatteiden ja —romujen (7503-
(7802-alkuinen CN-nimike), sinkkijatteiden ja —romujen (7902-alkuinen CN-nimike), tinajtteiden ja —
romujen (8002-alkuinen CN-nimike), muista epéjaloista metalleista koostuvien jatteiden tai romujen (8101-
8113 —alkuiset CN-nimikkeet), ja galvaanisten parien, galvaanisten paristojen ja sdhkoakkujen jatteiden ja
romujen sekd loppuunkaytettyjen galvaanisten parien, paristojen ja sdhkdakkujen (854810-alkuinen CN-
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nimike) luovutuksiin. Yhdistetyn nimikkeiston mukaan edelld mainittuja muita epéjaloja metalleja (8101-
8113 —alkuiset nimikkeet) ovat volframi, molybdeeni, tantaali, magnesium, koboltti, vismutti, kadmium,
titaani, zirkonium, antimoni, mangaani, beryllium, kromi, germanium, vanadiini, gallium, hafnium, indium,
niobium, renium, tallium ja kermetit.

Yhdistetty nimikkeistd sisdltdd muun muassa 8-numeroiset alanimikkeet, nimikkeistdn yleissadnnot ja
erityisméaraykset sekd jaksojen ja ryhmien huomautukset. Yhdistetyn nimikkeiston yleisten
tulkintasdéntdjen mukaan nimikkeiston jaksojen, ryhmien tai alaryhmien otsikot ovat ainoastaan ohjeellisia;
oikeudellisesti luokittelu maaraytyy nimikkeiden sekd asianomaisten jaksojen tai ryhmien huomautusten
sanamuodon mukaisesti.

Esimerkkeina yhdistetyn nimikkeiston jakso- ja ryhmahuomautuksista voidaan mainita, ettd epajaloista
metalleista koostuvalla tai valmistetulla jatteilla ja romulla tarkoitetaan metallien valmistuksessa ja
mekaanisessa tyostossd syntyvid metallijatteitd ja —romua sekd metallitavaroita, jotka selvasti eivéat
sellaisinaan sovellu kaytettavaksi sen takia, ettd ne ovat vahingoittuneita, leikeltyja tai kuluneita, tai muista
syistd. Kokoonpantujen tavaroiden luokittelussa jollei toisin maaratd, luokitellaan epéjaloa metallia olevat
tavarat, joissa on kahta tai useampaa epdjaloa metallia, sitd epdjaloa metallia oleviksi tavaroiksi, jota niissa
on painosta eniten. Koskien muun muassa nimikettd 8548 ’loppuunkaytetyt galvaaniset parit ja paristot seka
loppuunkéytetyt sahkoakut” ndma ovat sellaisia, joita rikkoutumisen, leikkautumisen, kulumisen tai muiden
syiden vuoksi ei voida kayttaa eika niit4 voida ladata.

Verohallinto antaisi tarkemmat ohjeet siitd, mita metalliromulla ja —jatteelld tarkoitettaisiin.

3.4 Laskutus, veron ilmoittaminen ja veron vahentaminen

Romun ja jatteen myyja olisi oikeutettu vahentamaan hankintoihinsa siséltyvat arvonlisaverot, vaikka ostaja
olisi myynnista verovelvollinen. Ostajalla olisi vahennysoikeus arvonlisdverosta, jonka han itse laskee ja
ilmoittaa romun tai jatteen ostostaan edellyttéen, ettd vahennysoikeuden yleiset edellytykset tayttyvat.

Myyijalla olisi aina laskutusvastuu. Romualalla on tyypillisesti kdytdssa itselaskutus, jossa ostaja laatii laskun
myyjan puolesta. Tdma on sallittua myods arvonlisdverolain laskutussaannésten perusteella. Arvonliséverolain
209 b 8:n 4 momentin mukaan ostajan laatima lasku katsotaan myyjan antamaksi, jos myyja ja ostaja ovat
sopineet asiasta ja jos on olemassa jarjestely, jonka mukaan myyja hyvaksyy laskun. Myyja olisi naissakin
tapauksissa vastuussa laskun toimittamisesta ja laskun sisallon oikeellisuudesta. Néin ollen myyjalla olisi
tarvittaessa myds velvollisuus antaa ostajalle tiedot esimerkiksi siitd, harjoittaako han romun osto- ja
myyntitoimintaa. Yleisten laskuvaatimusten liséksi on huomattava, ettd laskuissa tulisi olla ostajan
arvonlisaverotunniste ja tieto siitd, ettd ostaja on veronmaksuvelvollinen.

Romualan  kéannetty  verovelvollisuus  edellyttdisi ~ vahdisen teknisen  muutoksen tekemistéa
kausiveroilmoituksen tietosiséltoon ja ilmoituslomakkeen tekstipohjaan. Nykyisin kaytossa oleva
kausiveroilmoitus siséltdd kohdat vero rakentamispalvelun ostoista kaannetty verovelvollisuus (kohta 318),
rakentamispalvelun myynnit kdannetty verovelvollisuus (kohta 319) ja rakentamispalvelun ostot kdannetty
verovelvollisuus (kohta 320). Romualan kd&nnetyn verovelvollisuuden puitteissa tehdyt myynnit ja ostot
ilmoitettaisiin vastaavasti kausiveroilmoituksen edelld mainituissa kohdissa, jolloin kohdassa 319
ilmoitettaisiin kaannetyn verovelvollisuuden alaisten romujen ja jatteiden myyntien yhteismaéara, kohdassa
318 kaannetyn verovelvollisuuden piiriin kuuluvien romujen ja jatteiden ostoista suoritettavan veron maara
ja kohdassa 320 ostettujen romujen ja jatteiden yhteisméara. Koska romualan kaénnettya verovelvollisuutta
sovellettaessa tehtdvat hankinnat olisivat yleisten séantdjen mukaisesti vahennyskelpoisia, sisallytettéisiin
vahennykset kausiveroilmoituksen kohtaan 307 (kohdekauden vahennettévé vero).

4 Romualan k&annetyn verovelvollisuuden kaytt6on ottamisen vaikutukset

4.1 Vaikutukset arvonlisdveron tuottoon

Kaannetyn arvonlisédverovelvollisuuden vaikutus verotuottoon

Ké&énnetty arvonlisdverovelvollisuus ehkdisee tehokkaimmin arvonlisdveromenetyksid tilanteessa, jossa
myyja jattdd veron ftilittdmadttd, mutta ostaja hyodyntdd arvonlisdveron vahennykset. Kun sovelletaan

kadnnettya verovelvollisuutta, romun ostaja maksaa veron, jonka myyjé on laiminlyonyt.

Harmaan talouden selvitysyksikon ilmidselvityksen mukaan harmaan talouden ilmi6iden esiintyvyys
romualalla on verrattavissa rakennusalan harmaan talouden esiintyvyyteen. Esimerkiksi verovelkaisia
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yrityksid oli romualalla jopa enemmén kuin rakennusalalla. Romualalla k&&nnetty verovelvollisuus voisi
toimia rakennusalan kd&nnettyd verovelvollisuutta tehokkaammin seuraavista syisté.

Rakentamispalveluiden kaannettyyn arvonlisaverovelvollisuuteen liittyvana riskind on pidetty niin sanottua
padurakoitsijariskid eli sitd, ettd paaurakoitsija ei syysta tai toisesta tilita veroa valtiolle, kun se myy
kokonaisurakan tilaajalle verollisena. Romumetallin kaupassa tatd riskia ei Harmaan talouden
selvitysyksikon mukaan kéytdnnossa ole. Toisin kuin rakentamisessa, romualalla on vain muutama suuri
toimija, joille metalliromukaupan ketjussa oleva romumetalli lopulta p&atyy. Ndamé& ovat tunnettuja toimijoita
kuten terastehtaita ja sulattamoja, joita yleensd pidetddn luotettavina ja osaavina veron ilmoittajina ja
maksajina. On ilmeistd, ettd ndma toimijat osaavat ja haluavat késitelld romuostonsa kaannetyn
verovelvollisuuden mukaisesti.

Romualan k&&nnetty verovelvollisuus ulottuisi liséksi kdytanndssa ldhes kaikkeen kaupankayntiin, silla vain
pieni osa romusta myydadn yksityisille tai muutoin ulos romukaupan alalla tyypillisestd myyntiketjusta.

Tukkuliikkeiden liikevaihtotietoon perustuva laskelma

Romualan  k&&nnetyn  arvonliséverovelvollisuuden  tuottoarvion lahtokohdaksi  voidaan  ottaa
rakentamispalvelun k&&nnetyn arvonlisdverovelvollisuuden tuottama verotulojen kasvu, jonka on laskettu
olevan noin 75 miljoonaa euroa vuodessa. Rakennusalan arvonlisaveron tuotto, joka oli 1 873 miljoonaa
euroa vuonna 2011, kasvoi noin 4 prosenttia kaannetyn arvonlisaverovelvollisuuden kayttdénoton jalkeen.

Romualan kaénnetyn arvonlisaverovelvollisuuden tuoton arviointia varten on muodostettava kasitys
metallinkierrétysliiketoiminnan laajuudesta Suomessa. Arvion ldhtdkohtana on k&ytetty Harmaan talouden
selvitysyksikon ilmitselvityksessdan méaritteleméé kohdejoukkoa. Téma kohdejoukko ei todenndkdisesti ole
taysin kattava keréajatason toimijoiden osalta. Tietoa siitd, kuinka suuri osa kunkin kohdejoukon yrityksen
liiketoiminnasta on metalliromukauppaa, ei ole. lImidselvityksen mukaan Suomessa suurin 0sa
metalliromusta kulkee tukkukauppiasportaan kautta loppukayttajille. Arvio siitd, kuinka paljon kdannetty
verovelvollisuus voi kasvattaa verotuottoa, perustuu tietoon tukkukauppiaiksi luokiteltujen yritysten
liikevaihdosta. Myyntiketjussa viimeisen yrityksen liikevaihto kertoo koko ketjun yritysten tuottaman arvon
Iisé1ykser|1I madarén. Arvonlisdvero puolestaan maaraytyy kullekin yritykselle sen tuottaman arvonlisdyksen
perusteella.

Tukkukauppiaiden liiketoimintaan sisaltyy myés muun kuin metalliromun myyntia. Arvio metalliromun
osuudesta myynnin arvosta on saatu liikkeilt4 itseltddn. Rooliin tukkukauppias kuuluneiden yritysten
yhteenlaskettu metallinkierratysliiketoiminnan liikevaihto ilman arvonliséveroa oli noin 790 miljoonaa euroa
vuonna 2011. Suhteuttamalla romualan liiketoiminnan laajuus rakentamispalveluiden kaannetyn
verovelvollisuuden tuomaan hy6tyyn, saadaan tuottoarvioksi noin 7-8 miljoonaa euroa.

Esitetyn arvion osalta suurin epavarmuus liittyy siihen, kuinka suuri on kadnnetyn verovelvollisuuden tuoma
hyoty suhteessa alan verokertymadn. K&annetyn verovelvollisuuden vaikuttavuus on romualalla
todennakoisesti suurempi kuin rakennusalalla. Toisaalta romualalla ongelmatoimijoiden osuus toimialan
lilkevaihdosta on pienempi kuin rakentamisessa. Romualalla ongelmalliseksi on arvioitu keréajatason
yritykset, joihin bulvaanitoiminta keskittyy. Rakennusalalla ongelmallisimmaksi koetun alimman portaan
aliurakoitsijoiden osuus koko toimialan myynneistd oli 15 prosenttia vuonna 2011, kun romualalla
ilmidselvityksen keraajayritysten osuus koko ketjun liikevaihdosta oli noin 5 prosenttia. Tastd johtuen
tuottoprosentin arvioidaan varovaisesti olevan saman kuin rakennusalalla eli noin 4 prosenttia.

Verotarkastushavaintoihin perustuva laskelma

Harmaan talouden selvitysyksikén ilmidselvityksen mukaan kaannetyn verovelvollisuuden aikaansaamaa
arvonlisdverovajeen pienentymistd voidaan perustella myds tukeutuen verotarkastushavaintoihin, kun
suhteutetaan tarkastusten tulokset koko toimialaan. Talldin on poistettava verotarkastuksen kohdevalinnan
vaikutus, koska erityisesti romumetallialalla osuvuus harmaaseen talouteen on suuri (noin 76 prosenttia).
Liséksi suhteellisen pieni tarkastelujoukko vaaristdisi koko toimialan tarkastelua, mikali arvioitaisiin
harmaan talouden osuutta yksinomaan tarkastushavaintojen perusteella.

Verotarkastuksen  kohdejoukossa todettu voimakas harmaan talouden painotus neutraloidaan
korjauskertoimella; kohdejoukon harmaan talouden osuuden oletetaan olevan yhtd suuri kuin koko
verotarkastustoiminnalla  paljastettu harmaan talouden osuus (vertailuvuosi 2012). Romualalla
keskimaarainen verotarkastuksilla todettu arvonlisdveromenetys korjauskertoimella korjattuna suhteutetaan
koko toimialan toimiviin yrityksiin. N&in laskettu keskima&rdinen arvonlisdveromenetys ja kaannetyn
verovelvollisuuden tuottoarvio on 14,3 miljoonaa euroa vuodessa. Vastaavaa keskiméaardislukuihin
perustuvaa laskentatapaa sovellettiin rakentamispalveluiden kaannetyn arvonlisaverovelvollisuuden
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vaikuttavuuden arvioinnissa lain valmisteluvaiheessa. Menetelmalld tuotettu arvio on yhdenmukainen
jalkik&teen todetun toteutuneen tuottoarvion kanssa.

Verotarkastushavaintojen vahdinen lukuméara ja tarkastusten keskittyminen romukauppiastason yrityksiin
aiheuttavat epavarmuutta taman laskentatavan tulokseen. Keréaajatason yritykset ovat keskimadrin pienempia
kuin tarkastetut romukauppiaat, joten havaittu keskima&rdinen arvonlisdveron virhe voi aiheuttaa
tuottolaskelmaan harhaa ylospdin. Tastd johtuen edelld esitetty liiketoiminnan laajuuteen perustuva
tuottolaskelma antaa todennakdisesti luotettavamman arvion k&&nnetyn arvonlisdverovelvollisuuden
hyodysta.

4.2 Vaikutukset muuhun harmaaseen talouteen ja Kilpailutilanteeseen

Kadnnetylla arvonlisaverovelvollisuudella voidaan pienentad romukauppaa harjoittavien toimijoiden
vadrinkaytoksistd johtuvaa arvonlisdveromenetysté seka parantaa kilpailutilannetta asianmukaisesti toimivien
ja epérehellisten yritysten vélilla.

Rakentamispalvelujen kadnnetyn verovelvollisuuden kéyttdonottamisen osalta havaittiin verotarkastuksissa
jalkikateen, ettd rakennusalan kuittikauppaan liittyvistd kuiteista jai ka&annetyn arvonlisavelvollisuuden
voimaantulon jélkeen ainakin osittain arvonlisdvero pois. Myds romualan kaannetylla verovelvollisuudella
voidaan arvioida olevan vastaavia vaikutuksia. Romualan kaannetty verovelvollisuus ei kuitenkaan poista
kuittikauppaa eika harmaata taloutta romualalta. Sen rinnalla vaaditaan jatkossakin verotarkastustoimintaa
sekd yhteistyota ja yhteisid valvontakeinoja viranomaisten vélilla.

4.3 Vaikutukset Verohallinnon kustannuksiin

Uuden jarjestelman kayttoonotto vaatisi hallinnon resursseja kaannettyd verovelvollisuutta koskevan
ohjeistuksen  laatimiseen,  asiakasneuvontaan  sek&  koulutukseen.  Ohjaustarve  painottuisi
kayttoonottovaiheeseen. Seka arvonlisdverotuksen ettd muiden verolajien osalta verovalvontatoimenpiteiden
arvioidaan jatkuvan nykyiselld tasolla. Verohallinnon tietojarjestelmiin ei tulisi muutoksia uudistuksen
vuoksi. Verohallinnon arvion mukaan ensimmaéisen vuoden aikana jarjestelmén k&yttéonoton vaatima
ohjeistus, neuvonta ja koulutus edellyttaisivdt 20 henkilétyévuoden kohdentamista kaannettyyn
verovelvollisuuteen liittyviin tehtaviin.

Edelld mainittu arvio perustuu vaihtoehtoon, jossa kaannetty verovelvollisuus toteutettaisiin laajana eli
soveltamalla uutta jarjestelmédd kaikkiin elinkeinonharjoittajien vélisiin metalliromujen ja —jatteiden
luovutuksiin.

4.4 Vaikutukset Tullin kustannuksiin

Lainmuutos saattaa lisatd Verohallinnon ja Tullin vélista yhteisty6ta tapauksissa, joissa on kyse yhdistetyn
nimikkeiston soveltamiseen liittyvista tulkintatilanteista. Talla ei kuitenkaan arvioida olevan vaikutuksia
Tullin tydmaaraan ja kustannuksiin.

4.5 Vaikutukset yritysten hallinnollisiin kustannuksiin

Metalliromukaupan toimijoita edustavalta Romukauppiaiden Liitto ry:ltd ei ole ollut saatavilla arviota
kaannetyn verovelvollisuuden aiheuttamasta hallinnollisten kustannusten lisdyksest4 romualan yrityksille.

Ké&énnetyn arvonlisaverovelvollisuuden soveltaminen edellyttdisi muutoksia yritysten laskenta- ja
laskutusjarjestelmiin sek& henkildston kouluttautumista. Romualalla on tyypillisté, ettd ostaja laatii laskun
myyjan puolesta. Harmaan talouden selvitysyksikdn mukaan romuliikkeitd eli romun ostajia on huomattavan
vahan, 652 toimivaa yritystd vuonna 2012, suhteessa romun toimittajiin, joita on arvion mukaan noin 15 000
— 17 000. Kun otetaan huomioon itselaskutuskaytantd, suurin paivitystarve kohdistuisi romuliikkeiden
jarjestelmiin ja henkildston kouluttautumiseen. Naiden lukumééra on Suomessa huomattavasti pienempi kuin
esimerkiksi rakentamisen kaénnetyn verovelvollisuuden piiriin joutuneiden yritysten lukumaara, noin 50 000
yritystd vuosittain. Mikéli lainmuutos toteutettaisiin soveltamisalaltaan rajatumpana siten, ettd kaannetty
verovelvollisuus soveltuisi vain romun ja jitteen osto- ja myyntitoimintaa harjoittavan yrityksen myynteihin,
olisi hallinnollisten kustannusten maara vielakin alhaisempi kohdistuessaan suppeampaan toimijajoukkoon.

Elinkeinoelaman Keskusliitto ry ei ole esittdnyt arviota romualan kéaannetyn verovelvollisuuden
vaikutuksista yritysten hallinnollisiin kustannuksiin. Liiton mukaan Ruotsissa romualan kaannetyn
verovelvollisuuden soveltamisen suurimmat ongelmat ovat liittyneet jarjestelmén laajaan soveltamisalaan eli
siihen, ettd se ulottuu myds yrityksiin, jotka pelké&stdén luovuttavat metalliromua romukauppaketjuun. Osa
romun ja jatteiden luovutuksista kuuluu k&&nnetyn arvonlisaverovelvollisuuden piiriin ja osa ei, mistd
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aiheutuu merkittavasti hallinnollista lisatyota ja hallinnollisia lisakustannuksia. Erityisesti ketjun alkup&éssa
myytava romu ei mydskaan vélttdmatta ole niin tarkkaan eroteltua kuin ketjun mydhemmissé vaiheissa.

Elinkeinoeldman Keskusliitto ry pitdd Harmaan talouden selvitysyksikdn arviota siitd, ettd laajassa
muodossaan k&annetty arvonlisdverovelvollisuus koskisi vuosittain noin 15 000 — 17 000 yritystd, varsin
maltillisena. Rajaamalla romukauppaketjun alkupé&a eli pelk&t metalliromun luovutukset romukauppaketjuun
kadnnetyn arvonlisaverovelvollisuuden ulkopuolelle, jarjestelmd koskisi vain hyvin pientd osaa edella
mainittuja yrityksia. Samalla k&annetyn arvonlisdverovelvollisuuden kayttoonoton ja soveltamisen
hallinnolliset kustannukset pienenisivat murto-osaan.

5 Asian valmistelu

Eduskunnan valtiovarainvaliokunta on 3 pdivand toukokuuta 2013 pyytanyt valtiovarainministeriota
selvittamaan kaannetyn verovelvollisuuden kayttdon ottamista romualalla.

Selvitys on valmisteltu valtiovarainministeriossd. Muistion pohjana on ollut Harmaan talouden
selvitysyksikon ilmidselvitys 23 péivaltd lokakuuta 2013. Elinkeinoelaméan Keskusliitto ry:n edelld
mainitusta ilmioselvityksestd esittdmét kommentit on otettu huomioon mahdollisuuksien mukaan téssa
selvityksessa.
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LAKILUONNOKSEN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Perustelut

2 8. Pykal&an sisaltyvat sadnnokset verovelvollisesta. Verovelvollinen liiketoiminnan muodossa tapahtuvasta
myynnistd on myyjda, ellei toisin sd&detd. Pykalan 1 momenttiin lisattaisiin viittaus k&annettya ostajan
verovelvollisuutta koskevaan uuteen 8 d §:8an.

8 d 8. Pykadldn 1 momentissa sdédettdisiin tiettyjen metalliromujen ja —jatteiden myyntiin sovellettavasta
kaannetysta arvonliséaverovelvollisuudesta.

Vaihtoehto 1: Jos k&&nnetty verovelvollisuus otettaisiin kayttoon laajemmassa muodossaan, pykalan 1
momentissa saddettdisiin siitd, ettd verovelvollinen 2 momentissa tarkoitetun romun ja jatteen myynnista
olisi ostaja, jos ostaja on merkitty arvonlisdverovelvollisten rekisteriin. Téssé vaihtoehdossa kaannettya
verovelvollisuutta  sovellettaisiin laajasti  metalliromujen ja  —jatteiden luovutuksiin  kaikkien
arvonlisaverovelvollisten rekisteriin merkittyjen elinkeinonharjoittajien vélilla. Se koskisi varsinaisen
romukauppa-alan toimijoiden lisaksi myds sellaisten yritysten myyntejd, jotka harjoittavat muuta kuin
varsinaista romukauppaa esimerkiksi myymall& tuotantonsa tai muun toimintansa sivutuotteena syntynytta
romua ja jatettd arvonliséverovelvolliseksi rekisterdidylle ostajalle vastiketta vastaan.

Vaihtoehto 2: Soveltamisalaltaan rajatummin toteutettavassa vaihtoehdossa pykédlan 1 momentissa
séadettaisiin siita, ettd verovelvollinen 2 momentissa tarkoitetun romun ja jatteen myynnista olisi ostaja, jos
myyja on hankkinut romun ja jatteen myyntitarkoitukseen, ja ostaja on merkitty arvonlisaverovelvollisten
rekisteriin. Tallgin k&&nnetty verovelvollisuus soveltuisi vain sellaisten yritysten myynteihin, jotka
harjoittavat sekd romun ja jatteen osto- ettd myyntitoimintaa. Tassa vaihtoehdossa jérjestelman ulkopuolelle
jaisivat pelkéstddn romua myyvét toimijat ja ne tahot, jotka eivat itse osta tai hanki romua myyntiin vaan
myyvét muun toimintansa sivutuotteena syntyneen romun.

Molemmissa toteutusvaihtoehdoissa ostajan tulisi olla arvonlisaverovelvollisten rekisteriin merkitty toimija.
My®0s satunnaiset romun ja jatteen luovutukset tulisivat kddnnetyn verovelvollisuuden piiriin.

Pykaldan 2 momentissa lueteltaisiin ne romut ja jatteet, joiden myynteihin k&annettya verovelvollisuutta
sovellettaisiin. Naita olisivat seuraavat tariffi- ja tilastonimikkeistosta ja yhteisesta tullitariffista annetussa
neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 2658/87 tarkoitetut romut ja jatteet siind muodossa kuin yhdistetty
nimikkeisto oli voimassa 1 paivana tammikuuta 2013:

1. rautapohjaiset jatteet ja romu; romusta sulatetut harkot, rautaa tai teréstd (7204-alkuinen CN-nimike),

. kuparijatteet ja —romu (7404-alkuinen CN-nimike),

. hikkelijatteet ja —romu (7503-alkuinen CN-nimike),

. alumiinijatteet ja —romu (7602-alkuinen CN-nimike),

. lyijyjatteet ja —romu (7802-alkuinen CN-nimike),

. sinkkijatteet ja —romu (7902-alkuinen CN-nimike),

. tinajatteet ja —romu (8002-alkuinen CN-nimike),

. muista epdjaloista metalleista koostuva jate tai romu (8101-8113 —alkuiset CN-nimikkeet), tai

. galvaanisten parien, galvaanisten paristojen ja séhkoakkujen jatteet ja romu; loppuunkéytetyt galvaaniset
parit ja paristot seka loppuunkéaytetyt sahkdakut (854810-alkuinen CN-nimike).

OCO~NOOPRWN

Kéannetty arvonlisdverovelvollisuus soveltuisi vain myytdessa sellaista metalliromua ja —jatettd, joka kuuluu
yhdistetyn nimikkeiston edelld mainittuihin nimikkeisiin. Ké&nnetty verovelvollisuus koskisi vain romujen ja
jatteiden eli tavaran myyntid, ei romuihin ja jétteisiin liittyvien palvelujen myyntié.

Pykéaldan 3 momentin mukaan ostaja ei olisi verovelvollinen siind tapauksessa, jos myynti olisi 3-5 §:id
sovellettaessa veroton. Kaadnnettyd verovelvollisuutta ei siten sovellettaisi, kun myyja ei olisi
verovelvollinen, jos tilikauden liikevaihto mainittu myynti mukaan lukien olisi enintddn 8 500 euroa.
Kéénnettya verovelvollisuutta ei mydskaédn sovellettaisi siiné tapauksessa, ettd myyjé olisi vapautettu verosta
arvonlisaverolain 4 8:n yleishyddyllisid yhteistja tai 5 §:n uskonnollisia yhdyskuntia koskevien sdanndsten
perusteella. Kaannettyd verovelvollisuutta kuitenkin sovellettaisiin, jos edelld mainittu myyja hakeutuisi
verovelvollisten rekisteriin arvonlisdverolain 12 §:n perusteella.

9 8. Pykalassa saddetddn ulkomaalaisen verovelvollisuudesta. Pykalan 2 momentin 1 kohdan mukaan myyja
on aina verovelvollinen, jos ostajana on ulkomaalainen, jolla ei ole taalla kiinteda toimipaikkaa, ja jota ei ole
merkitty arvonliséverovelvollisten rekisteriin. K&&nnetyn verovelvollisuuden tulisi kuitenkin soveltua myds
kahden ulkomaalaisen valiseen romujen ja jatteiden myyntiin. Pykaldn 3 momentissa sdédetéan siita, etta 2
momentin 1 kohdassa sdddettyd ei sovelleta 8 ¢ §:ssd tarkoitetussa tilanteessa. Pykalan 3 momenttiin
lisattisiin viittaus uuteen 8 d 8:4an.
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102 8. Voimassa olevan lain 102 §:&an siséltyvat yleiset sdannokset verovelvollisen oikeudesta vahent&é
verollista liiketoimintaa varten tekemiinsd hankintoihin siséltyva vero.

Pykéldn 1 momentin 1 kohtaan liséttéisiin viittaus, jotta verovelvollinen ostaja voisi vahentdd uuden 8 d 8:n
mukaan kaannetyn verovelvollisuuden perusteella ostosta suoritettavan veron.

102 a §. Pykalassa sédadetaén vahennysoikeuden kéayttdmisen edellytyksisté. Pykaldn 2 momenttiin lisattéisiin
viittaus uuteen 8 d §:aan.

122 §. Pykélé&ssé sdddetddn ulkomaisten elinkeinonharjoittajien oikeudesta saada palautuksena Suomessa
tekemiinsa hankintoihin siséltyva vero.

Pykalan 1 momentin 1 kohtaan lisattaisiin viittaus uuteen 8 d 8:aéan.
Pykalan 4 momenttiin lisattaisiin viittaus uuteen 8 d §:aan.

131 8. Pykalassd sdadetddn elinkeinonharjoittajan oikeudesta saada palautuksena tavaran ja palvelun
hankintaan sisaltyvé vero kansainvéliseen kauppaan seké kotimaassa harjoitettuun nollaverokannan alaiseen
toimintaan liittyvistd hankinnoista. Palautusoikeus vastaa laajuudeltaan lain 10 luvussa sdadettya
verovelvollisen oikeutta vahentaa verollista toimintaa varten tekemiinsa hankintoihin sisaltyva vero.

Pykédldan 1 momentin 3 kohdan mukaan elinkeinonharjoittajalla on oikeus saada palautuksena tekemiinsé
hankintoihin sisaltyva vero, kun hadnen myyntiinsa sovelletaan kaannettyd verovelvollisuutta 8 a — 8 ¢ 8:n
perusteella. Pykéalan 1 momentin 3 kohtaan lisattdisiin viittaus uuteen 8 d 8:4an.

133 8. Pykald sisdltdd muun muassa 131 §:ssa tarkoitettuun palautukseen oikeutettuihin sovellettavia
erityissdannoksia.

Pykdlan 4 momentin 4 kohdassa sdddetdan siitd, ettd 3 momentissa tarkoitettuja 13-23 luvun
menettelysdéntdja sovelletaan palvelun myynteihin, joista ostaja on 8 b tai 8 c 8:n perusteella
verovelvollinen. Romualan k&&nnetty verovelvollisuus koskisi tavaran eli tiettyjen romujen ja jatteiden
myyntid. Pykaldn 4 momentin 4 kohtaan liséttaisiin viittaus tavaran myynteihin ja uuteen 8 d 8:48n. Né&iden
tavaroiden myyjia koskisivat siten rekisterditymis- ja ilmoittamisvelvollisuutta koskevat saannot.

149 a §. Pykélassa séadetaan verovelvollisuuden alarajaan liittyvan huojennuksen maaraytymisperusteista.
Sen 5 momentin 4 kohdan mukaan huojennusta ei saa ostajana 2 a, 8 a — 8 ¢ ja 9 §:n perusteella
suoritettavasta verosta. Pykalan 5 momentin 4 kohtaan lisattdisiin viittaus uuteen 8 d §:4an.

209 e 8. Pykaldssa séadetadn lain 209 b §:ssé tarkoitetussa laskussa vaadittavista tiedoista. Pykalan 1
momentin 12 kohdassa saadetddn muun ohessa siitéd, ettd jos verovelvollinen on 2 a, 8 a — 8 ¢ tai 9 8&n
perusteella ostaja, laskussa on oltava merkintd “kédnnetty verovelvollisuus”. Pykdldn 1 momentin 12
kohtaan lisattdisiin viittaus uuteen 8 d 8:&an.

Voimaantulosaannos. Lakia sovellettaisiin, kun veron suorittamisvelvollisuus syntyy lain voimaantultua.

2 Voimaantulo

Laki tulisi voimaan vuoden 2015 alusta.
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Laki

arvonliséaverolain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan arvonlisaverolain (1501/1993) 2 §&:n 1 momentti, 9 §:n 3 momentti, 102 §:n 1 momentin 1
kohta, 102 a §:n 2 momentti, 122 §:n 1 momentin 1 kohta, 131 §:n 1 momentin 3 kohta, 133 §:n 4 momentin
4 kohta, 149 a §:n 5 momentin 4 kohta ja 209 e 8:n 1 momentin 12 kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 2 8:n 1 momentti, 9 8:n 3 momentti, 102 &n 1 momentin 1 kohta, 122 8§:n 1
momentin 1 kohta, 131 8:n 1 momentin 3 kohta, 133 8:n 4 momentin 4 kohta ja 149 a §:n 5 momentin 4
kohta laissa 686/2010 ja 209 e §:n 1 momentin 12 kohta laissa 399/2012, seka

lisétaan lakiin uusi 8 d § ja sen edelle uusi véliotsikko, seuraavasti:

28
Velvollinen suorittamaan arvonlisaveroa
(verovelvollinen) 1 §:ssé tarkoitetusta myynnistd on
tavaran tai palvelun myyja, ellei 2 a,8a—8d tai 9
§:ssd toisin saadeta.

Romun ja jatteen ostajat
Vaihtoehto 1:

8d8§
Verovelvollinen 2 momentissa tarkoitetun romun
ja jatteen myynnisté on ostaja, jos ostaja on merkitty
arvonlisaverovelvollisten rekisteriin.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan
seuraaviin tariffi- ja tilastonimikkeistosta ja
yhteisestd  tullitariffista  annetussa  neuvoston

asetuksessa (ETY) N:o 2658/87 tarkoitettuihin

romuihin ja jatteisiin siind muodossa kuin yhdistetty

nimikkeistd oli voimassa 1 paivand tammikuuta

2013:

1) rautapohjaiset jatteet ja romu; romusta
sulatetut harkot, rautaa tai terdstd (7204-
alkuinen CN-nimike)

2) kuparijatteet ja —romu (7404-alkuinen CN-

nimike)

3) nikkelijatteet ja —romu (7503-alkuinen CN-
nimike)

4) alumiinijatteet ja —romu (7602-alkuinen CN-
nimike)

5) lyijyjatteet ja -romu (7802-alkuinen CN-
nimike)

6) sinkkijatteet ja —romu (7902-alkuinen CN-
nimike)

7) tinajatteet ja -romu (8002-alkuinen CN-
nimike)

8) muista epgjaloista metalleista koostuva jdte tai
romu (8101-8113 —alkuiset CN-nimikkeet), tai
9) galvaanisten parien, galvaanisten paristojen ja
sdhkodakkujen jatteet ja romu; loppuunkaytetyt

galvaaniset  parit ja  paristot  sekd
loppuunkéytetyt sdhkdakut (854810-alkuinen
CN-nimike).

Mitd 1 momentissa saadetddn, ei kuitenkaan
sovelleta, jos myynti olisi 3-5 §:44 sovellettaessa
veroton.

Vaihtoehto 2:

8d8§
Verovelvollinen 2 momentissa tarkoitetun romun
ja jatteen myynnista on ostaja, jos:
1) myyja on hankkinut romun ja
myyntitarkoituksessa, ja
2) ostaja on merkitty arvonlisdverovelvollisten

jatteen

rekisteriin.
Mitd 1 momentissa sdadetddn, sovelletaan
seuraaviin tariffi- ja tilastonimikkeistosta ja
yhteisestd  tullitariffista  annetussa  neuvoston

asetuksessa (ETY) N:o 2658/87 tarkoitettuihin
romuihin ja jatteisiin siind muodossa kuin yhdistetty
nimikkeistd oli voimassa 1 paivand tammikuuta
2013:

1) rautapohjaiset jatteet ja romu; romusta
sulatetut harkot, rautaa tai terastd (7204-
alkuinen CN-nimike)

2) kuparijatteet ja —romu (7404-alkuinen CN-

nimike)

3) nikkelijatteet ja —romu (7503-alkuinen CN-
nimike)

4) alumiinijatteet ja —romu (7602-alkuinen CN-
nimike)

5) lyijyjatteet ja -romu (7802-alkuinen CN-
nimike)

6) sinkkijatteet ja —romu (7902-alkuinen CN-
nimike)

7) tinajatteet ja —romu (8002-alkuinen CN-
nimike)

8) muista epdjaloista metalleista koostuva jate tai
romu (8101-8113 —alkuiset CN-nimikkeet), tai
9) galvaanisten parien, galvaanisten paristojen ja
séhkdakkujen jatteet ja romu; loppuunkaytetyt

galvaaniset  parit ja  paristot  sekd
loppuunkéytetyt sahkoakut (854810-alkuinen
CN-nimike).

Mitd 1 momentissa saadetdan, ei kuitenkaan
sovelleta, jos myynti olisi 3-5 §:84 sovellettaessa
veroton.



Edelld 2 momentin 1 kohdassa séadettyd ei
kuitenkaan sovelleta 8 ¢ ja 8 d 8:ssd tarkoitetussa
tilanteessa.

102 §
Verovelvollinen saa
liiketoimintaa varten:
1) toiselta verovelvolliselta ostamastaan tavarasta
tai palvelusta suoritettavan veron taikka ostosta
8 a — 8 d tai 9 8:n perusteella suoritettavan
veron;

vahentaa verollista

Jos kyse on ostosta 2 a, 8 a — 8 d tai 9 §:n nojalla
suoritettavan  veron taikka yhteisbhankinnasta
suoritettavan veron vahentdmisestd, edellytyksend
on liséksi, ettd verovelvollinen on tayttanyt 162
8:5sé4 saddetyn ilmoitusvelvollisuutensa tai ettd vero
on maaratty maksettavaksi. Jos verovelvollinen ei
saa myyjéaltda 1 momentissa tarkoitettua laskua,
vahennysoikeuden edellytyksend on verovelvollisen
itse laatima tosite, josta ilmenevét soveltuvin osin
209 e 8&n 1 momentissa tarkoitetut tiedot sekéa
ostosta tai yhteis6hankinnasta suoritettava vero ja
verokanta.

122 §

Ulkomaisella elinkeinonharjoittajalla on oikeus
saada palautuksena tavaran tai palvelun hankintaan
sisdltyva arvonlisévero, jos hanella ei ole Suomessa
kiintedd  toimipaikkaa, josta hdn  suorittaa
liiketoimia, ja jos hdn ei harjoita Suomessa
liiketoiminnan muodossa muuta tavaroiden ja
palvelujen myyntid kuin:

1) myyntid, josta ostaja on 8 a — 8 d tai 9 8&n
nojalla verovelvollinen tai jossa ostajana on
valtio; ja
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1318
Elinkeinonharjoittajalla  on  oikeus  saada
palautuksena tavaran tai palvelun hankintaan

siséltyva vero, jos hankinta liittyy:
3) toimintaan, josta ostaja on verovelvollinen 8 a
— 8 d 8§:n perusteella; tai

Henkil6on, joka ei harjoita Suomessa muuta kuin
131 8:ssd tarkoitettuun palautukseen oikeuttavaa
myyntid ja joka ei halua kayttaa palautusoikeuttaan,
sovelletaan 3 momenttia vain, jos kyse on
seuraavista myynneista:

4) tavaran tai palvelun myynti, josta ostaja on 8 b,

8 c tai 8 d §:n perusteella verovelvollinen.

4) ostajana 2 a, 8 a — 8 d ja 9 8:n perusteella
suoritettavasta verosta; eiké

12) jos verovelvollinen on 2 a, 8 a— 8 d tai 9 &n
taikka toisen jasenvaltion 2 a tai 9 8:43 vastaavan
sddnnoksen perusteella ostaja, merkintd “kadnnetty
verovelvollisuus™;

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Tatd lakia sovelletaan, jollei jaljempénd toisin
séadetd, kun veron suorittamisvelvollisuus syntyy
lain tultua voimaan.

Lakia sovelletaan sellaiseen tavaran
yhteisbhankintaan, joka 138 b§:n mukaan
kohdistetaan lain  voimaantulon  jalkeisille

kalenterikuukausille.



Liite

Rinnakkaistekstit

Laki

arvonlisaverolain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
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muutetaan arvonlisaverolain (1501/1993) 2 §:n 1 momentti, 9 8:n 3 momentti, 102 §:n 1 momentin 1
kohta, 102 a §:n 2 momentti, 122 &:n 1 momentin 1 kohta, 131 §:n 1 momentin 3 kohta, 133 §:n 4 momentin
4 kohta, 149 a §:n 5 momentin 4 kohta ja 209 e 8:n 1 momentin 12 kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 2 8:n 1 momentti, 9 §:n 3 momentti, 102 §:n 1 momentin 1 kohta, 122 &n 1
momentin 1 kohta, 131 8:n 1 momentin 3 kohta, 133 8:n 4 momentin 4 kohta ja 149 a §:n 5 momentin 4
kohta laissa 686/2010 ja 209 e §:n 1 momentin 12 kohta laissa 399/2012, seka

lisataan lakiin uusi 8 d § ja sen edelle uusi valiotsikko, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28
Velvollinen  suorittamaan  arvonlisaveroa
(verovelvollinen) 1  8:ss&  tarkoitetusta
myynnistd on tavaran tai palvelun myyja,
ellei 2 a, 8 a— 8 c tai 9 §:ss4 toisin saadeta.

Ehdotus

28
Velvollinen suorittamaan arvonlisaveroa
(verovelvollinen) 1  8§:issé tarkoitetusta
myynnistd on tavaran tai palvelun myyja,
ellei 2 a, 8 a— 8 d tai 9 §:ssé toisin saadeta.

Romun ja jatteen ostajat

Vaihtoehto 1:
8d8§

Verovelvollinen 2 momentissa tarkoitetun
romun ja jatteen myynnistd on ostaja, jos
ostaja on merkitty arvonlisverovelvollisten
rekisteriin.

Mitd 1 momentissa sdadetaan, sovelletaan
seuraaviin tariffi- ja tilastonimikkeistosta ja
yhteisesta tullitariffista annetussa neuvoston
asetuksessa (ETY) N:o 2658/87
tarkoitettuihin romuihin ja jatteisiin siina
muodossa kuin yhdistetty nimikkeistd oli
voimassa 1 paivana tammikuuta 2013:

1) rautapohjaiset jatteet ja romu; romusta
sulatetut harkot, rautaa tai terasta
(7204-alkuinen CN-nimike)

2) kuparijatteet ja —romu (7404-alkuinen
CN-nimike)

3) nikkelijatteet ja —romu (7503-alkuinen
CN-nimike)

4) alumiinijatteet ja —romu (7602-
alkuinen CN-nimike)

5) lyijyjatteet ja —romu (7802-alkuinen

CN-nimike)

6) sinkkijatteet ja —romu (7902-alkuinen
CN-nimike)

7) tinajatteet ja -romu (8002-alkuinen
CN-nimike)

8) muista epajaloista metalleista koostuva
jate tai romu (8101-8113 —alkuiset CN-
nimikkeet), tai

9) galvaanisten parien, galvaanisten
paristojen ja sahkdakkujen jatteet ja
romu; loppuunkéytetyt galvaaniset
parit ja paristot sekd loppuunkéytetyt
sahkdakut  (854810-alkuinen  CN-



nimike).
Mitd 1 momentissa saadetdan, ei
kuitenkaan sovelleta, jos myynti olisi 3-5
§:44 sovellettaessa veroton.

Vaihtoehto 2:

8d8§

Verovelvollinen 2 momentissa tarkoitetun

romun ja jatteen myynnista on ostaja, jos:

1) myyja on hankkinut romun ja jatteen
myyntitarkoitukseen, ja

2) ostaja on merkitty
arvonliséverovelvollisten rekisteriin.

Mit&d 1 momentissa saadetdan, sovelletaan

seuraaviin tariffi- ja tilastonimikkeistdsta ja
yhteisesta tullitariffista annetussa neuvoston
asetuksessa (ETY) N:o 2658/87
tarkoitettuihin romuihin ja jatteisiin siind
muodossa kuin yhdistetty nimikkeistd oli
voimassa 1 paivana tammikuuta 2013:

1) rautapohjaiset jatteet ja romu; romusta
sulatetut harkot, rautaa tai terasta
(7204-alkuinen CN-nimike)

2) kuparijatteet ja —romu (7404-alkuinen
CN-nimike)

3) nikkelijatteet ja —romu (7503-alkuinen
CN-nimike)

4) alumiinijatteet ja -romu (7602-
alkuinen CN-nimike)

5) lyijyjatteet ja —romu (7802-alkuinen

CN-nimike)

6) sinkkijatteet ja —romu (7902-alkuinen
CN-nimike)

7) tinajatteet ja —romu (8002-alkuinen
CN-nimike)

8) muista epdjaloista metalleista koostuva
jate tai romu (8101-8113 —alkuiset CN-
nimikkeet), tai

10) galvaanisten  parien, galvaanisten
paristojen ja sahkdakkujen jatteet ja
romu; loppuunkaytetyt galvaaniset
parit ja paristot sekd loppuunkaytetyt
sahkdakut  (854810-alkuinen  CN-
nimike).

Mitd 1 momentissa saadetdan, ei

kuitenkaan sovelleta, jos myynti olisi 3-5
8:44 sovellettaessa veroton.

Edelld 2 momentin 1 kohdassa sééadettya ei Edelld 2 momentin 1 kohdassa saadettya ei
kuitenkaan sovelleta 8 ¢ §:ssé tarkoitetussa kuitenkaan sovelleta 8 ¢ ja 8 d 8§:ssa
tilanteessa. tarkoitetussa tilanteessa.



102 §

Verovelvollinen saa vahentdd verollista

liiketoimintaa varten:

1) toiselta verovelvolliselta ostamastaan
tavarasta tai palvelusta suoritettavan
veron taikka ostosta 8 a — 8 ¢ tai 9 8:n
perusteella suoritettavan veron;

Jos kyse on ostosta 2 a, 8 a— 8 c tai 9 8:n
nojalla suoritettavan veron taikka
yhteisbhankinnasta  suoritettavan  veron
vahentamisestd, edellytyksena on liséksi, etta
verovelvollinen on tayttdnyt 162 §:ssd
séadetyn ilmoitusvelvollisuutensa tai ettd
vero on madratty maksettavaksi. Jos
verovelvollinen ei saa myyjaltd 1 momentissa
tarkoitettua laskua, vahennysoikeuden
edellytyksend on verovelvollisen itse laatima
tosite, josta ilmenevat soveltuvin osin 209e
8:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot sek&
ostosta tai yhteisdhankinnasta suoritettava
Vero ja verokanta.

122 §

Ulkomaisella elinkeinonharjoittajalla on
oikeus saada palautuksena tavaran tai
palvelun hankintaan sisaltyva arvonlisavero,
jos hénelld ei ole Suomessa Kiinteda
toimipaikkaa, josta han suorittaa liiketoimia,
jajos han ei harjoita Suomessa liiketoiminnan
muodossa muuta tavaroiden ja palvelujen
myyntid kuin:

1) myyntid, josta ostajaon 8 a—8 c tai 9 §:n
nojalla verovelvollinen tai jossa ostajana
on valtio; ja

1318
Elinkeinonharjoittajalla on oikeus saada
palautuksena tavaran tai palvelun hankintaan
sisdltyva vero, jos hankinta liittyy:
3) toimintaan, josta ostaja on verovelvollinen
8 a — 8 ¢ §:n perusteella; tai

Henkildon, joka ei harjoita Suomessa muuta
kuin 131 8§:ssd tarkoitettuun palautukseen
oikeuttavaa myyntia ja joka ei halua kayttaa
palautusoikeuttaan, sovelletaan 3 momenttia
vain, jos kyse on seuraavista myynneista:

4)palvelun myynti, josta ostaja on 8 b tai 8

¢ 8:n perusteella verovelvollinen.

102 §

Verovelvollinen saa vahentdd verollista

liiketoimintaa varten:

1) toiselta verovelvolliselta ostamastaan
tavarasta tai palvelusta suoritettavan
veron taikka ostosta 8 a — 8 d tai 9 8:n
perusteella suoritettavan veron;

Jos kyse on ostosta 2 3, 8a— 8 d tai 9 §n
nojalla suoritettavan veron taikka
yhteisdhankinnasta  suoritettavan  veron
vahentamisestd, edellytyksend on lisaksi, etta
verovelvollinen on téyttanyt 162 8:ssd
sdadetyn ilmoitusvelvollisuutensa tai ettd
vero on maératty maksettavaksi. Jos
verovelvollinen ei saa myyjaltd 1 momentissa
tarkoitettua  laskua,  vahennysoikeuden
edellytyksend on verovelvollisen itse laatima
tosite, josta ilmenevéat soveltuvin osin 209e
8:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot sek&
ostosta tai yhteisbhankinnasta suoritettava
vero ja verokanta.

122 §

Ulkomaisella elinkeinonharjoittajalla on
oikeus saada palautuksena tavaran tai
palvelun hankintaan siséltyva arvonlisévero,
jos héanelld ei ole Suomessa kiinteda
toimipaikkaa, josta han suorittaa liiketoimia,
ja jos han ei harjoita Suomessa
liiketoiminnan muodossa muuta tavaroiden ja
palvelujen myyntia kuin:

1) myyntid, josta ostaja on 8 a — 8 d tai 9
8:n nojalla verovelvollinen tai jossa
ostajana on valtio; ja

1318
Elinkeinonharjoittajalla on oikeus saada
palautuksena tavaran tai palvelun hankintaan
sisaltyva vero, jos hankinta liittyy:
3) toimintaan, josta ostaja on
verovelvollinen 8 a — 8 d §:n perusteella;
tai

Henkiloon, joka ei harjoita Suomessa
muuta  kuin 131 8:iss&  tarkoitettuun
palautukseen oikeuttavaa myyntié ja joka ei
halua kayttadé palautusoikeuttaan, sovelletaan
3 momenttia vain, jos kyse on seuraavista
myynneista:

4) tavaran tai palvelun myynti, josta ostaja

on 8 b, 8 c tai 8 d 8n perusteella

verovelvollinen.
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4) ostajana 2 a, 8 a — 8 ¢ ja 9 8:n perusteella
suoritettavasta verosta; eika

12) jos verovelvollinenon 2 3, 8a— 8 c tai 9
8:n taikka toisen jasenvaltion 2 a tai 9 8:4a
vastaavan saannoksen perusteella ostaja,
merkintd “kédnnetty verovelvollisuus”;

4) ostajana 2 a, 8 a— 8 d ja 9 §:n perusteella
suoritettavasta verosta; eika

12) jos verovelvollinenon2a,8a—-8dtai 9
8:n taikka toisen jasenvaltion 2 a tai 9 §:aa
vastaavan sdannoksen perusteella ostaja,
merkintd “kédnnetty verovelvollisuus”;

Tama laki tulee voimaan pdaivand kuuta
20 .

Tata lakia sovelletaan, jollei jaljempana
toisin saadeta, kun veron
suorittamisvelvollisuus syntyy lain tultua
voimaan.

Lakia sovelletaan sellaiseen tavaran
yhteisohankintaan, joka 138 b §:n mukaan
kohdistetaan lain voimaantulon jalkeisille
kalenterikuukausille.
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