20.1.2014

Valtiovarainministerio

Vero-osasto

valtiovarainministerio@vm.fi
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1. Johdanto

Suomen Romukauppiaitten Liitto ry (jaljempind "SRL”) viittaa Valtiovarainministerion
lausuntopyynté6n 10.12.2013 asiassa VM138:00/2013 ja toteaa lausuntonaan kunnioitta-

vasti seuraavaa:

2. Yleista

SRL kannattaa vahvasti kiddnnetyn arvonlisiverovelvollisuuden kdyttéonottoa romualalla.
SRL yhtyy sithen Valtiovarainministeridn vero-osaston selvityksen (jaljempana Selvitys”)
nikemykseen, ettd kidnnetylld verovelvollisuudella voidaan puuttua romualan harmaaseen
talouteen ja talousrikoksiin sekd parantaa valtion verotuottoa. Erityisen tirkedna SRL pi-
tad, ettd kddnnetylld verovelvollisuudella parannetaan kilpailutilannetta rehellisesti ja epa-
rehellisesti toimivien toimijoiden vililla.

3. Kiinnetyn verovelvollisuuden soveltamisalan laajuus

SRL katsoo, ettd kdannetty verovelvollisuus tulisi ehdottomasti ottaa kaytt6on siten, ettd
se kattaa kaiken metalliromun ja —jatteen myynnit. Niin ollen SRL kannattaa vahvasti
Selvityksen vaithtoehdon A kiyttéonottoa.

Ensinndkin SRL toteaa, ettd Selvityksen vaihtoehto A olisi soveltamiskaytinndssd selked.
Vaihtoehdon A mukaisessa jirjestelmissd romualan toimijat tietdisivit, ettd kainnettya
verovelvollisuutta sovelletaan aina metalliromun ja —jitteen kaupassa. Jos kddnnetty vero-
velvollisuus otetaan kiytt6on rajatun vaihtoehdon B mukaisena, SRL katsoo, ettd ns. var-
sinaiset romukauppiaat, jotka ostavat romua toimitusketjun alkupidin toimijoilta, joutuvat
hankaliin kddnnetyn verovelvollisuuden soveltamispohdintoihin, vaikka vastuu sininsi
onkin myyjalla.

Toiseksi SRL katsoo, ettd kiddnnetyn verovelvollisuuden tavoitteisiin padsemisen kannalta
on vialttimatontd, ettd koko romukaupan toimitusketju alusta loppuun saadaan kddnnetyn
verovelvollisuuden piiriin. Mikali kddnnetty verovelvollisuus otetaan kiytt66n Selvityksen
rajatun vaihtoehdon B mukaisena, se aiheuttaa merkittdvin riskin ettd romualan toimitus-



ketjun alkupia jad kddnnetyn verovelvollisuuden ulkopuolelle. Romualan suurimmat har-
maan talouden ja talousrikollisuuden ongelmat liittyvit nimenomaan toimitusketjun alku-
padhin. Niitd yrityksid, joihin liittyy Verohallinnon selvityksessd 16/2013 havaittuja hat-
maan talouden ja talousrikollisuuden ongelmia, on pédasiassa toimitusketjun alkupiidssa.
Loppuosaltaan romualan toimitusketju on tyypillisesti isompia ja vakiintuneempia yrityk-
sid, joiden kohdalla harmaan talouden ilmi6t ovat harvinaisempia. Vaihtoehto B mahdol-
listaa varsin helposti toimitusketjun alkupéissi kiainnetyn verovelvollisuuden kiertimisen
verhoamalla alkupain toimijan toimintaa muuksi kuin myyntitarkoituksin hankitun metal-
liromun myynniksi. Tall6in kddnnetyn verovelvollisuuden tavoitteet jadvit merkittavilta

osin saavuttamatta.

SRL tunnustaa, ettd vaihtoehdon A kiyttoonotto lisid jossakin mairin romualan toimi-
tusketjussa mukana olevien yritysten hallinnollisia kustannuksia. Suurimmat hallinnolliset
kustannukset tulevat kuitenkin ns. varsinaisille romukauppiaille. Romualan toimitusketjun
alkupdissi olevien muiden kuin ns. varsinaisten romukauppiaiden hallinnollisia kustan-
nuksia ja ylipaitadn hallinnollista rasitusta vahentdd merkittdvisti romualan vakiintunut
kiytinto siitd, ettd ostaja (varsinainen romukauppias) tekee myyntilaskun myyjin puolesta.
Rakennusalan kddnnetyn verovelvollisuuden kdyttéonotto on osoittanut, ettd kiddnnetyn
verovelvollisuuden noudattaminen ei ole yrityksille mitenkaédn ylivoimainen rasitus.

Vaihtoehdon A kidytt6onottoa puoltaa my0s se, ettd Ruotsissa kiddnnetty verovelvollisuus
on kaytossa vaihtoehdon A mukaisena eikd se SRI:n kisityksen mukaan ole aiheuttanut
ylivoimaisia hallinnollisia rasituksia. Selvityksessd ei ole tuotu esille mitddn sellaista, mika
antaisi aithetta soveltamisalan osalta poiketa jo Ruotsissa kdytdssd olevasta jirjestelmasta.
Intressipunninnan perusteella SRL katsoo, ettd kadnnetyn verovelvollisuuden tavoitteiden
saavuttamisen varmistaminen on yritysten hallinnollisen rasituksen méird huomioon otta-
en painavampi peruste.

SRL katsoo, ettd kddnnettyd verovelvollisuutta ei kannata ottaa kiyttoon ollenkaan, jos si-
td el oteta kdytto6n vaihtoehdon A mukaisena. SRL:n kisityksen mukaan vaihtoehdon B
mukaisena jarjestelmin tavoitteet jadvit olennaisilta osin saavuttamatta, mutta yritysten
hallinnollisten kustannusten kasvu ja muu hallinnollinen rasitus tulevat. SRL katsoo, ettd
kiytinnossd vaihtoehto B toisi kaikki jirjestelmédn liittyvit rasitteet, mutta hyodyt jdisivit
keskeisilta osin saavuttamatta. Tillaisen lakimuutoksen toteuttaminen ei ole kenenkidin
kannalta perusteltua.

Edelld mainituin perustein SRL katsoo, ettd kddnnetyn verovelvollisuuden soveltamisalan
laajuus tulisi ottaa kidytt6on ehdottomasti vaihtoehdon A mukaisena. SRL toteaa, ettd
SRL:Id on todellinen tieto ja nikemys romualan kidytinnon toiminnasta ja ettd timéin
johdosta SRL katsoo, ettd silld on paras kyky arvioida soveltamisalan laajuuden merkitysté
kaytinnon toiminnassa.

4. Romun ja jiatteen mairitelma

SRL kannattaa kadnnetyn verovelvollisuuden kiytt6onottoa Selvityksen mukaisesti siten,
ettd se koskee vain metalliromua ja —jatettd. SRL pitdd my6s yhdistetyn nimikkeiston kayt-



tod metalliromun ja —jitteen médrittelyssi kdyttokelpoisena tapana ottaen huomioon tar-

jolla olevat muut mahdolliset mairittelytavat.

Yhdistetyn nimikkeiston myotd tulee kattavasti mairiteltyd ne materiaalit, joiden romu tai
jite on kddnnetyn verovelvollisuuden piirissa. SRL kiinnittdid huomiota sithen, ettd laki-
valmistelussa voisi ottaa my0s kantaa sithen, milloin yhdistetyn nimikkeiston mukaisesta
materiaalista koostuvasta esineestd tulee romua tai jitettd. Romualalla on tilanteita, joissa
romukauppias ostaa koneen, laitteen, auton, tms., jonka osalta ei ostohetkelldi ole var-
muutta, ettd myydainké kaupankohde sellaisenaan eteenpdin, kunnostuksen jilkeen
eteenpdin vai puretaanko kaupan kohde selviksi romuksi. Kaupanteko hetkelld voi nain
ollen olla epidselvid, onko kyseessd metalliromun vai metallisen kiytetyn esineen kauppa.

Selvityksessd on perusteltu pelkistiin metalliromun ja —jitteen sisillyttimistd kdannetyn
verovelvollisuuden piiriin silld, ettd suurimmat epidkohdat ja verotuottojen menetykset
ovat liittyneet metalliromukauppaan. Tama pitid paikkansa. Kdytinnon syyni on se, ettd
tahin mennessid muilla romuilla ei ole juurikaan ollut taloudellista arvoa. Mikili jatkossa
muun romumateriaalin (esim. muovi, paperi, lasi, ym.) arvo nousee, SRL pitda tarpeellise-
na, ettd tarvittaessa kddnnetyn verovelvollisuuden piiriin kuuluvan romun maéritelmai
tarkistetaan. Selvaid on, ettd jos muun romumateriaalin kaupalla alkaa olla taloudellista ar-
voa mutta se ei ole kddnnetyn verovelvollisuuden piirissd, epakohdat siirtyvit metalliro-

mukaupasta muun romun kauppaan.

Tulevaisuudessa, kun kierritettdvin materiaalin merkitys ja arvo todennikéisesti kasvaa
entisestdan, voi olla tarpeen laajentaa romun mairitelmaa siten, ettd kaikki kierriatysmate-
riaalin kauppa on kdinnetyn verovelvollisuuden piirissa.

5. Laskuvaatimuksista

Selvityksestd ei ilmene, minkalaisia vaatimuksia on tarkoitus asettaa romualan kdinnetyn
verovelvollisuuden piirissd olevassa kaupassa tavaran yksilinnille laskussa. SRL toivoo,
ettd tavaran yksiloinnissa ei tarvitsisi kayttad vélttamatta yhdistetyn nimikkeiston koodeja.
Koodeja on niin paljon, ettd niiden kayttiminen tavaran yksiloinnissd olisi kdytinnossa
hankalaa ja lisdisi selvisti romualan yritysten hallinnollista rasitusta.

6. Romualan kdytinnon toimintaan liittyvid huomioita

SRL haluaa seuraavassa tuoda Valtiovarainministerién tietoon muutamia romualan kéy-
tannon toimintaan liittyvid toimintatapoja, joilla ei sindnsa valttimattd ole vaikutusta tai
merkitystd kadnnetyn verovelvollisuuden kaytto6nottoon, mutta jotka toimintatavat on
hyvi olla asiaa valmistelevien henkiléiden tiedossa.

Metalliromun ja —jitteen kaupassa voi tulla tilanteita, joissa on kyse ns. negatiivisen ro-
mun kaupasta. Negatiivisen romun kauppa tarkoittaa, ettd kyseisen romun markkinahinta
on niin alhainen, ettd romun myyja joutuu maksamaan romun ostajalle, ettd ostaja vas-
taanottaa romun. Romualan kddnnetyn verovelvollisuuden valmistelussa voisi olla hyva
ottaa kantaa sithen, miten tillaista tilannetta arvioidaan. Arvioidaanko sitd esim. niin, ettd



kyseessd on romun vastaanottopalvelu, josta romun myyjd (omistaja) maksaa romun osta-
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jalle (romun vastaanottava romuliike, tms.). Selvityksen perusteella tillainen vastaanotto-
palvelu lienee normaalia verollista myyntia romuliikkeelle.

Metalliromun ja —jatteen kaupassa on nykyiin tavallista, ettd ostaja (romuliike, tms.) ve-
loittaa romun myyjéltd tietyistd romun sailyttimiseen ja kisittelyyn liittyvistd palveluista.
Tallaisia palveluita ovat esim. ostajan omistamien romulavojen vuokra, romun kuljetus-
maksut ja punnitusmaksut. Kun tavallista on, ettd ostaja laatii laskun romun myyjin puo-
lesta, myyjan romun myynti ja ostajan palveluveloitukset kasitellian usein samalla laskulla.
Jos kiytantéa voidaan jatkaa myos kdannetyn verovelvollisuuden kiyttéonoton jalkeen, se
tarkoittaa ettd samalla laskulla olisi kddnnetyn verovelvollisuuden piiriin kuuluvaa romun
myyntid ja normaalia verollista palvelumyyntid. SRL:n kisityksen mukaan rakennusalan
kainnetyn verovelvollisuuden osalta ei ole tormatty téllaisiin tilanteisiin. Romualan kaan-
netyn verovelvollisuuden valmistelussa olisi hyvi ottaa kantaa sithen, miten edelld maini-
tun kaltaisissa vaihtokaupan luonteisissa tilanteissa jatkossa tulee menetelld. Romualan yri-
tysten hallinnollisia kustannuksia kasvattaa selvisti se, jos romun ostajan tulee laatia erilli-
set laskut myyjin puolesta romun myynnistd ja omasta romun kasittelyyn liittyvéstd palve-
lusta.

Romualalla on my®6s tilanteita, joissa vaihtokauppaa tapahtuu niin, ettd romuliike suorittaa
purkutyota ja saa vastikkeeksi puretun romun. SRL olettaa, etti tallaisissa tilanteissa sekd
romun myynnista ettd purkupalvelusta pitaa laatia lasku edellyttien, ettd osapuolet ovat
arvonlisiverovelvollisia. Tillaiseen tilanteeseen liittyy myOs samaa problematiikka kuin
edelld on mainittu siitd, voidaanko samalla laskulla kisitelld kddnnetyn arvonlisiverovel-
vollisuuden piirissi olevaa myyntid ja normaalia verollista purkupalvelua. SRL toivoisi
romualan kdannetyn verovelvollisuuden valmistelussa my6s jonkinlaista kannanottoa til-

laisten tilanteiden kisittelyyn.
7. Hallinnolliset kustannukset

SRL ei edelleenkidan pysty esittimaan arviota kiddnnetyn verovelvollisuuden aiheuttamasta
romualan yritysten hallinnollisten kustannusten lisiyksen mairistd. Kaidnnetyn verovel-
vollisuuden kidyttéonotto edellyttdd romualan yritysten kirjanpito-, ym. jirjestelmien muu-
toksia sekd henkil6ston kouluttamista. SRL pitdd kddnnetyn verovelvollisuuden saamista
romualalle kuitenkin alan kannalta niin tirkeidna asiana, ettd suhteessa sithen hallinnollis-

ten kustannusten lisdidntyminen ei ole maariltaan kohtuutonta.



8. Voimaantulo

SRL katsoo, etti kddnnetty verovelvollisuus tulee saada kiytt66n romualalla mahdolli-
simman nopeasti. Selvityksessi esitetty voimaantuloaika 1.1.2015 on SRL:n mielesta erit-
tain hyvd. SRL toivoo, ettd lakihanke etenee siten joutuisasti, ettd laki voitaisiin vahvistaa
selvisti ennen vuodenvaihdetta 2014-2015, jotta romualan yritykselle jad riittdvasti aikaa
toteuttaa kirjanpito-, ym. jirjestelmien muutokset ja kouluttaa henkilost6din ennen lain
voimaantuloa 1.1.2015.

SUOMEN ROMUKAUPPIAITTEN LIITTO RY
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