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Luonnos hallituksen esitykseksi (ymparistollisten lupamenettelyjen
yhteensovittaminen)

1. Hallituksen esityksen yleisperustelut
Yleiset kommentit lupamenettelyjen yhteensovittamista koskevista lakiehdotuksista

Metséateollisuus kannattaa yleisesti lupamenettelyjen yhteensovittamista koskevia lakiehdotuksia.
Nakemyksemme mukaan esitykset sujuvoittavat lupamenettelyja, parantavat lupaprosessien
ennakoitavuutta ja parantavat nain ollen yritysten investointiymparistoa.

Metsateollisuudelle tarkeita elementteja esityksissa ovat asiakaslahtoisyys, yksi luukku, jonka kautta
asioida, viranomaistyon koordinointi ja parempi prosessinjohto, joustava jarjestelma hakijan
nakokulmasta, riittdvan laaja soveltamisala, lupamaaradysten yhteensopivuuden varmistaminen seka
maardaikojen mukaan ottaminen, joskin vield melko lievilla kirjauksilla.

Toimiva yhden luukun malli edellyttda kuitenkin viela kehittdmistoimia. Sdhkoisten jarjestelmien
kayttoonotto on varmistettava, jotta toimiva yhden luukun malli voidaan rakentaa. Lupaprosesseille
on otettava maardajat kdyttoon ja niitd on noudatettava. Valtion lupa- ja valvontavirasto on myos
keskeisessa roolissa onnistuneen yhden luukun mallin rakentamisessa. On varmistettava, ettd heti
viraston kaynnistymisen jalkeen saadaan toimivat kaytannét ja etta uuden viraston perustaminen
yhtenaistaa kaytantoja.

Yleiset kommentit YVA- ja lupamenettelyjen yhteensovittamista koskevista lakiehdotuksista

On hyva, ettd YVA- ja lupamenettelyjen yhteensovittamista koskevia lakiehdotuksia on sisédllytetty
luonnokseen hallituksen esitykseksi. Pidemmalle viety integrointi olisi kuitenkin ollut mahdollista ja
toivottavaa.

2. Hallituksen esityksen vaikutukset

Pyyddamme erityisesti arvioimaan esitettyja taloudellisia vaikutuksia suhteessa lausunnonantajan omaan
asemaan.
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Yhteensovittamisen vaikutuksesta kasittelyaikoihin on esitetty erilaisia nakemyksia vaikutusten
arvioinnissa. Metsateollisuus nakee, etta tulisi olla itsestaanselvyys, ettd yhteensovittamisen ja
prosessin paremman koordinoinnin pitdisi lyhentaa kasittelyaikoja.

Lakiehdotus lahtee oletuksesta, etta yrityksille yhteensovittamisesta aiheutuvien taloudellisten
vaikutusten arvioidaan koituvan lahes yksinomaan investointien nopeutumisesta. Vaikutusten
arvioinnissa todetaan, etta kasittelyjen yhteensovittamisesta syntyy yrityksille suurin hyoty, jos
yhteensovittaminen lyhentda lupamenettelyjen kokonaiskasittelyaikaa. Kasittelyn nopeutuminen
vaikuttaa siihen, kuinka nopeasti yritys voi investoida suunniteltuun hankkeeseen, jolloin
taloudellinen hy6ty syntyy tuotannon aikaistumisesta.

Edelld kuvattujen vaikutusten lisdksi metsateollisuus pitdd hyvin merkittdvana yhteensovittamisen ja
vhden luukun mallin yleinen vaikutus investointiymparistoon yhdessa muiden tekijoiden kanssa.
Mikali investointiymparisto ei ole otollinen, voi tietyt investointihankkeet jaada kokonaan
toteuttamatta tai tapahtua toisessa maassa. Nain ajateltuna lakiehdotuksen taloudelliset vaikutukset
voivat olla hyvin merkittivat, mikili yhden luukun malli otetaan onnistuneesti kdyttdén. Adnekosken
biotuotetehtaan hyvin toteutettu lupaprosessi toimii tassa hyvana esimerkkina.

On kuitenkin muistettava, etta investointiymparistéon vaikuttaa lupaprosessien lisaksi moni muukin
tekija, kuten kilpailukykyinen verotus verrattuna kilpailijamaihin.

Yrityksille tarkea hyoty on myos paremmat lupapaatokset, joita voidaan olettaa syntyvan paremman
prosessijohtamisen ja harmonisoinnin kautta.

Onko esityksessa jaanyt joitakin olennaisia vaikutuksia huomioimatta? Jos on, niin mita?
Ei kommentteja.

Minkalaisiin tilanteisiin arvioitte lupahakemusten tai YVA- ja lupamenettelyn yhteensovittamisen
kdytannodssa soveltuvan?

Yhteensovittaminen voi soveltua monenlaisiin hankkeisiin, kuten esimerkiksi uuteen
investointihankkeeseen tai olemassa olevan tehtaan laajennushankkeeseen.

3. Kommentit pykalaehdotuksiin ja niiden perusteluihin (ymparistéllisten
lupamenettelyjen yhteensovittaminen)

- Yhteensovitettavat lupamenettelyt (1-4 §)

Esitetty yhteensovittava menettely, eli ajallinen yhteensovittaminen, ja tietyilta osin yhdentava
malli, on kannatettava. Metsateollisuus pitda hyvana, etta lakiehdotuksen soveltamisalaan ja
yhteensovitettaviin lupamenettelyihin on sisdllytetty ns. TUKES-lupia. On tarkeaa, etta lain
soveltamisala on riittavan laaja.
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Valmistelussa on arvioitu kaavoituksen ja siihen liittyvien paatdsten sisallyttamista
yhteensovitettaviin menettelyihin. Kaavoitus maankdytdn suunnittelua koskevana menettelyna on
kuitenkin rajattu jatkovalmistelun ulkopuolelle. Kaavoituksen ja YVA-menettelyn
yhteensovittaminen on toteutettu YVA-lain uudistuksen yhteydessa.

Metsateollisuus pitda tarkeana, etta kaavoituksen kehittamistarpeita suhteessa lupamenettelyihin
tarkastellaan tarkemmin maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen yhteydessa.
Kaavoituksen yhteensovittaminen yhteen luukkuun on tarkeaa. Pykalan 6 perusteluissa mainittu
hankealueen kaavoituksesta vastaavien viranomaisten kutsuminen hakijan ja viranomaisten valisiin
tapaamisiin seka hankkeen sijoituspaikan kaavoitustilanteen ja kaavaan liittyvien muutostarpeiden
lapikdyminen ovat askeleita oikeaan suuntaan.

- Yhteensovittava viranomainen (5 §)

Valtion lupa- ja valvontavirasto toimisi yhteensovittavana viranomaisena, jos yhteen sovitettaviin
lupamenettelyihin sisaltyy vesilain mukainen lupa tai sen toimivaltaan kuuluva
ymparisténsuojelulain mukainen ymparistélupa. Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen olisi
yhteensovittava viranomainen muussa tilanteessa. Metsateollisuus pitaa tata esitysta
kannatettavana.

Pykalan perusteluissa avataan tarkemmin mitad yhteensovittaminen tarkoittaa ja viitataan lisdksi lain
2 lukuun. Itse pykaladssa ja sen perusteluissa olisi hyva vield vahvemmin korostaa koordinointia ja
prosessin johtamista. On tarkeaa, ettd yhteensovittava viranomainen ei vain toimi ns.
postikonttorina.

- Hakijan neuvonta (6 §)

Pykalan mukaan hallintolain 8 §:ssa tarkoitetun neuvonnan jarjestamiseksi yhteensovittava
viranomainen voi hakijan pyynnosta tai omasta aloitteestaan jarjestda tapaamisen hakijan ja
hankkeen kannalta toimivaltaisten viranomaisten valille. Metséateollisuus esittda, ettd tapaaminen
olisi aina jarjestettava, mikali hakija pyytaa. Yhteensovittavalle viranomaiselle pitdisi antaa velvoite
tarkistaa, onko tapaamisen jarjestaminen tarpeen.

On tarkeda, etta tapaamiseen tai tapaamisiin kutsutaan riittavan laaja joukko viranomaisia, kuten
pykalan perusteluissa todetaan. On hyva, etta tapaamisiin kutsuttaisiin myos muita kuin
yhteensovitettavissa lupa-asioissa toimivaltaisia viranomaisia, joiden toimivaltaan kuuluvat asiat
liittyvat hankkeen toteuttamiseen. Naita voisivat olla esimerkiksi hankealueen kaavoituksesta
vastaavat viranomaiset tai vesien- ja merenhoidosta vastaavat maakunnan viranomaiset.

Lausuntopalvelu.fi 3/7



Toiminnanharjoittajan nakokulmasta on keskeistd, ettd tapaamisten jarjestaminen voidaan toteuttaa
joustavasti ja sopivassa vaiheessa lupaprosessia. Pykdla perusteluissa on hyvin kuvattu neuvonta- ja
tapaamisprosessia.

- Yhteensovittamisen aloittaminen ja keskeyttaminen (7 ja 13 §)

Metsateollisuus pitda ehdotettuja 7 ja 13 pykalia ja niiden perusteluja kannatettavina. On tarkeas,
ettd toiminnanharjoittaja saa paattaa yhteensovittamisen aloittamisesta ja keskeyttamisesta.
Joustava jarjestelma on hyvin tarkea toiminnanharjoittajan nakdkulmasta.

- Maaraajat kasittelyvaiheille (8, 12 §)

Maaradaikojen asettaminen lupaprosesseille on ensisijaisen tarkeda. Talla hetkella esimerkiksi osaan
lupien tarkistuksista BAT-paatelmien takia on massa- ja paperiteollisuudessa mennyt kohtuuttomasti
aikaa. Ymparistonsuojeluasetuksessa on lupien tarkistuksille 10 kuukauden tavoiteaika hakemuksen
vireille tulosta. Osa lupien tarkistusprosesseista on vield kdynnissa, vaikka hakemuksen vireille
tulosta on mennyt jopa yli kolme vuotta ja hakemuksen kuuluttamisesta pahimmillaan lahes kaksi
vuotta. BAT-paatelmia pitdisi noudattaa syyskuun loppuun mennessd, mutta lupia odotetaan viela.
Lienee selvaa, ettei mahdollisia ymparistonsuojelua parantavia investointeja ehdita naissa
tapauksissa tehda maaraaikaan mennessa. Edelld mainitut esimerkit osoittavat, etta lainsdaadantoon
tarvitaan sitovia maaraaikoja lupaprosesseille. Sitovien maaraaikojen puuttuessa lupaprosesseihin
sisallytetdan paljon turhaa, jolla ei ole esimerkiksi ymparistonsuojelun tason kannalta merkitysta.

Lakiehdotuksessa esitetyt maaraajat kasittelyvaiheille ovat askeleita oikeaan suuntaan. On hyva, etta
kasittelyaika on nostettu omaan 8 pykalaan ja lakiehdotuksen 14 pykalassa vaaditaan viranomaisilta
maardajan asettamista paatosten antamiselle. Sitovampia maarayksia kuitenkin tarvitaan. Maaraajat
ovat keskeisessa asemassa lupaprosessien ennakoinnissa varsinkin isommissa investointihankkeissa.

- Hakemusten tdydentaminen (9 §)

On tarkeda, etta hakemusten taydennyksia pyydetaan riittavan nopeasti. Valmistelun aikana
poistettiin pykaldasta viranomaisten neljan vikkon maaraaika, mutta on hyva, etta perusteluissa on
tahan otettu kantaa. Yhta tarkeaa on, ettd lupahakemuksista kuulutetaan myos nopeasti
taydennysten jalkeen.

Toiminnanharjoittajan nakokulmasta tdydennyksille tarvittava aika riippuu paljon tdydennyspyynnon
laajuudesta ja sen ajoituksesta. On tarkeaa, ettei tadydennyspyynndissa kysyta turhia asioita.
Toisaalta on my0s tarkeds, ettd laadukkaille tdydennyksille annetaan riittavasti aikaa.

- Lupahakemuksista kuuleminen (10-11 §)

Metsateollisuus kannattaa lausuntojen pyytamista kootusti, jolloin viranomainen saisi keskitetysti ja
kerralla pyynnon lausua eri lupahakemuksista. Toiminnanharjoittajalle on tadlléin myos helpompi
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antaa vastine kerralla. On kuitenkin varmistettava, ettei tdma pidenna kuulemisprosessia, kun
samaan aikaa eri lupiin liittyvia osallistumissaannoksia ei muutettaisi. Lausuntojen antaminen
sahkoisesti helpottaa menettelyja.

Yhteensovittavan viranomaisen on tiedotettava lupahakemuksista kuuluttamalla niista vahintaan 30
pdivan ajan siten kuin hallintolaissa sadadetaan julkisista kuulutuksista. Pykalan perusteluissa
todetaan, etta tietyissa tilanteissa kuulemisajan tulisi olla pidempi, esimerkiksi 45 paivaa. Vaikka
kuulemisajan pidentdaminen voi olla perusteltua yksittadistapauksissa, on kuitenkin tarkeaa, etta 30
paivan kuulemisaika otetaan paasaannoksi.

- Lupapdatosten antaminen (14-15 §)

On hyva, ettd yhteensovittavaan menettelyyn otettavat luvat annetaan samaan aikaan. Tahan
liittyen on tarkedd, ettda maardaika paatdsten antamiselle on tarpeeksi lyhyt ja ettd se pitda. Tama
lisdd paatosten ennakoitavuutta.

Ristiriitaisia maarayksia eri luvissa pitda ehdottomasti valttaa. Kemikaalilainsdadannon ja
ymparistélainsaadannon valilla tdma riski on esimerkiksi olemassa. Taman takia on kannatettavaa,
ettd viranomaisten on tarpeen mukaan tehtdva yhteistyota lupamaaraysten yhteensopivuuden
varmistamiseksi. Yhteensovitettavan viranomaisen rooli on tassa tarkea.

Lupapaatosten tiedottamisessa sahkdisia jarjestelmia tai kanavia on syyta kayttdaa mahdollisuuksien
mukaan.

- Lupamaksut (16 §)

On tarkeaa, ettei yhden luukun menettelyn kayttoonotto nosta lupamaksuja. Yhteensovittamisen
myo6ta prosessien pitdisi tehostua, jolloin sdastyy aikaa, vaikka yhden luukun menettelyssa tulisikin
yhteensovittavalle viranomaiselle hieman lisatoita itse yhteensovittamisesta.

- Voimaantulo (17 §)

Lain voimaantuloajaksi on kaavailtu 1.1.2020, eli samaan aikaan kun uuden valtion lupa- ja
valvontaviraston on tarkoitus aloittaa toimintansa. Metsateollisuus pitdaa tata kannatettavana, mutta
muistuttaa samalla, ettei voimaantulon saisi siita venya.

Pykalan perusteluissa on huolestuttavasti todettu, etta menettelyjen yhteensovittamiseksi
valmisteltavan lainsdaadannon voimaantulo riippuisi siita, milloin sahkdinen asiointijarjestelma on
kaytossa. Lisdksi todetaan, ettd voimaantulo voi edetd porrastetusti sitd mukaa, kun digitaalinen
vhden luukun periaatteella toimiva asiakaslahtdinen seka hallinnon tasot ja viranomaisrajat ylittava
asiointimahdollisuus on toteutettu ja otettu lupaviranomaisessa kayttoon.
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Metsateollisuus ei kannata porrastettua voimaantuloa. Sahkoéisia jarjestelmia kehitetdan, mutta on
edelleen suuri epavarmuus siitd, eteneekd hankkeet riittavan nopeasti ja tapahtuuko koordinointia
eri hankkeiden valilla. Sdhkoisten asiointijarjestelmien kdyttédnotto ja toimivuus on varmistettava,
jotta menettelyjen yhteensovittamiseksi valmisteltavan lainsdddanndn voimaantulo tapahtuisi
1.1.2020.

- Ympdristonsuojelulain 47 c §, vesilain 11:1, luonnonsuojelulain 72 a §, maa-aineslain 4 ¢ §, maankaytto-
ja rakennuslain muutokset, kaivoslain 40 a § ja kemikaaliturvallisuuslain 104 e §

Metsateollisuudella ei ole muutosehdotuksia ehdotettuihin pykaliin.
- Ymparistonsuojelulain 47 b §, vesilain 12 a § sekd luonnonsuojelulain 72 b ja 61.5 §

Metsateollisuudella ei ole muutosehdotuksia ehdotettuihin pykaliin.

4. Kommentit pykalaehdotuksiin ja niiden perusteluihin (YVA- ja lupamenettelyn
yhteensovittaminen)

- YVA- ja lupamenettelyn yhteensovittaminen (YVA-laki 5 §, 22 a.1 ja 25 §)

Metséateollisuus pitda erittdin kannatettavana, etta lakiehdotus sisdltaa uuden pykalan
ymparistévaikutusten arviointimenettelyn ja lupamenettelyn yhteensovittamisesta. Selvitysten
yhteensovittaminen ja laatiminen yhdessa sujuvoittaa menettelyja vahentamalla paallekkaista tyota.

- Ympdristovaikutusten arviointiselostuksesta ja lupahakemuksesta kuulemisen yhdistaminen (YVA-laki 22
a.2 ja 27 §, ymparistonsuojelulain 44 a §, vesilain 11 a §)

22 a pykalan 2 momentissa saadettaisiin mahdollisuudesta toteuttaa arviointiselostuksesta
kuuleminen lupahakemuksesta kuulemisen yhteydessa. Edellytyksena kuulemisten yhdistamiselle
on, ettei hankkeelle ole sen sijainnin, laajuuden tai teknisten ominaisuuksien kannalta muuta
toteuttamiskelpoista vaihtoehtoa. Pykalaan kirjatut edellytykset ovat hyvin tiukkaan muotoiltu. On
hyva, etta pykalan perusteluissa tarkennetaan, etta hankkeeseen voisi kuitenkin edelleen sisaltya
sellaisia hankkeen laajuuteen ja teknisten ominaisuuksien yksityiskohtiin liittyvid vaihtoehtoja, jotka
kdytannossa tarkentuvat vasta lupamenettelyn kuluessa ilman, ettad kuulemisen yhdistamiselle olisi
estetta.

Yhteiskuulemistilanteissa ymparistonsuojelulaissa lupahakemuksesta kuulemiselle sdaadettya aikaa
pidennettaisiin eli se olisi vahintdaan 45 paivaa ja enintdaan 60 paivaa. Metsateollisuus ei pida tata
muutosta perusteluna. Olemassa oleva vaihteluvili, eli 30-60 paivaa olisi jo mahdollistanut erilaisia
ratkaisuja riippuen tarpeesta.

5. Muut kommentit

Voitte kirjoittaa tahan mahdolliset muut kommentit esityksesta
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