Ymparistoministerio

Yhden luukun periaate ymparis-
tollisessa lupamenettelyssa

Viliraportti lainsdddannollisista linjauksista

3.5.2017



Tiivistelma linjauksista

- Eri lupia koskevat menettelyt sovitetaan ajallisesti yhteen
- Koskee ensi vaiheessa ymparistdlupaa, vesitalouslupaa, maa-aineslupaa, laji- ja luonto-
tyyppisuojelua koskevia poikkeamislupia, kaivoslupaa, kemikaaliturvallisuuslain mukaisia
vaarallisten kemikaalin kasittely- ja varastointilupia, rakennuslupaa, toimenpidelupaa, mai-
sematy0lupaa ja rakennuksen purkamislupaa
- Saadetdan uusi menettelylaki ajallisesta yhteensovittamisesta, eri lakeihin sisaltyvid me-
nettelysdannoksia ei muuteta
- Luvan hakijalla oikeus péaéattaa, kasitellaanko luvat tdssé menettelyssa
- Menettelyvaiheiden yhteensovitus tarkoittaa:
o ennakkotapaaminen ennen lupahakemusten vireille laittamista
o lupahakemukset ja niiden taydentamiset yhdella kertaa
o kuulemiset tapahtuvat yhdella kertaa
o erilliset lupapaattkset, jotka annetaan samanaikaisesti
- YVA-menettelyyn sisaltyva arviointiselostuksesta kuuleminen ja ymparistdlupahakemuk-
sesta kuuleminen voidaan tietyissa tapauksissa yhdistaa, kuulemisaika olisi tallgin 30 pai-
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1. Hankkeen asettaminen ja tavoitteet

Ymparistoministerit asetti 14.10.2016 lainsdadantbhankkeen ymparistollisten menettelyjen yhdentami-
seksi. Hankkeessa valmistellaan ehdotus hallituksen esitykseksi ymparistollisten menettelyjen yhdentéa-
misestd, joka sisaltaisi yhdennettyd menettelya koskevan lain seké tarvittavat muutokset olemassa ole-
vaan lainsdadantdon. Liséksi hankkeessa valmistellaan ehdotukset ymparistovaikutusten arviointimenet-
telyn ja lupamenettelyn yhteensovittamiseksi.

Hankkeelle asetettiin laajapohjainen ohjausryhma, joka linjaa lainsaadannon valmistelua. Hankkeen toi-
meksiannon mukaan peruslinjaukset siita, mita ymparistollisia menettelyja ja viranomaisia lainsdadanto
koskee ja miten yhdentdminen toteutetaan, valmistellaan 30.4.2017 mennessa. Taman jalkeen valmistel-
laan ehdotus hallituksen esitykseksi 31.12.2017 mennessa. Lainsaddantdmuutokset on tarkoitus saattaa
voimaan 1.1.2019 samanaikaisesti, kun valtion aluehallintoa koskevien muutosten on tarkoitus tulla voi-
maan.

Tavoitteena ymparistéllisten menettelyjen yhdentamisessa on parantaa asiakasneuvontaa ja menettely-
jen prosessinjohtoa, lyhentaa lupamenettelyjen kokonaiskestoaikaa yhdistamalla paallekkaisia menette-
lyvaiheita, tehostaa viranomaisten tydskentelya ja parantaa yhteistyota seka varmistaa, ettei eri lupapaa-
toksissa ole sisalldllisia ristiriitoja. Luvanhakijan ja haitankarsijan kannalta tavoitteena on liséksi helpot-
taa asiointia keskittamalla menettely- ja vaikuttamisvaiheita. Lupamenettelyjen kehittdmisessa painote-
taan asiakasnakdkulmaa seké luvanhakijan etté haitankarsijoiden kannalta.

Lupamenettelyissa tulee ottaa kayttoon yhden luukun toimintamalli, jonka mukaisesti asiointi tapahtuu
sahkoisesti ja samalla kertaa eri viranomaisten kanssa.

2. Lupamenettelyihin ja niiden sujuvoittamiseen liittyvia uudistuksia

2.1 Sahkoisten asiointi- ja tiedonhallintajarjestelmien kehittiminen

Yhden luukun toimintamalli toteutetaan digitaalista asiointijarjestelmaa hyodyntamalla. Jarjestelmassa on
keskitssa lupa-, ilmoitus- ja valvontatoiminnan asiointia tukeva palvelukerros ja ekosysteemi, joka mah-
dollistaa viranomaisten, asiakkaan ja kolmansien osapuolten vélisen tiedonvaihdon seka asiakaslahtdi-
set sujuvat viranomaisrajat ja hallinnontasot ylittdvat palveluketjut. Asiointiprosessien ja tietojarjestelma-
ratkaisujen kehittdmisesséa noudatetaan julkisten palvelujen digitalisoinnin periaatteita ja linjauksia seka
hyddynnetdan kansallisen palveluarkkitehtuurin palveluja.

Yhden luukun toimintamalli ei rajoitu vain tdssa raportissa tarkasteltuihin lupiin ja viranomaisiin, koska
tarpeet digitaalisen jarjestelman laajuudelle ovat huomattavasti laajemmat. Tietojarjestelmaratkaisujen
tulee yleisemmin mahdollistaa poikkihallinnollinen asiointi ja tietojen vaihto seké koskea lupakasittelyn
lisdksi ilmoituksia, valvontaa ja raportointia.

Luvanhakijan nakokulmasta yhden luukun toimintamalli tarkoittaa, etta hakijan suuntaan lupahakemus-
ten kasittely on yhtenaistd, vaikka se tapahtuisi eri viranomaisissa. Yhden luukun periaatteen toteutumi-
nen lupamenettelyssa tarkoittaa, ettd asiakas voi saattaa useita lupamenettelyitd vireille s&hkdisesti yh-
tend hankkeena samalla kertaa, hanketta koskevat tiedot ja selvitykset syotetdan sahkoiseen jarjestel-
maan vain kerran ja etté jarjestelmaén tallennetut aineistot ovat séhkoisesti eri viranomaisten ja tarpeel-
lisin osin myds muiden osallisten saatavilla. Tiedot ovat kaytettavissd myos haettaessa toiminnalle mah-
dollisia uusia tai jatkolupia.

Ty6- ja elinkeinoministerio on asettanut edelld kuvatun toimintamallin mukaisen Luvat ja valvonta —
kéarkihankkeen ajalle 1.1.2017 — 31.12.2019. Hankkeessa otetaan kayttoon julkisen hallinnon lupa-, il-
moitus- ja valvontatoiminnan digitalisointiin kehitetty yhteinen, palvelumuotoiluun nojaava asiakaslahtoi-
nen kehittdmisen malli seké toteutetaan edelld kuvattu digitaalinen yhden luukun periaatteella toimiva



asiakaslahtdinen hallinnon tasot ja viranomaisrajat ylittava asiointimahdollisuus. Tavoitteena on, etta
kansalainen tai yritys l6ytaa kaikki luvat ja valvontavelvoitteet yhdesté sahkoisesta palvelundkymasta ja
voi sieltd edetéd asioimaan sahkoisesti tiedonvaihtoa tukevan palvelukerroksen tukemana. Palvelukerrok-
sen tulee olla yhteydessa viranomaisten asiointijarjestelmiin siten, etta hanketta koskevat ja siihen liitty-
vat tiedot ja lupa-asiakirjat ovat seka asiakkaan ettd viranomaisten saatavilla séahkdisesti. Reaaliaikaisen
tiedon ja tiedonvaihdon ansiosta viranomaiset voivat kohdentaa resurssejaan tunnistettujen korkeamman
riskin kohteiden valvontaan. Hankkeessa luotava asiointimahdollisuus tulee olemaan perusta sahkoiselle
yhden luukun lupamenettelylle.

Ympaéristo- ja vesilupien kasittelyssa ollaan toukokuussa 2017 ottamassa kayttéon sahkdinen ymparisto-
lupahakemus eli eLupa eldinsuojien, turvetuotannon ja vesistdalitusten osalta. Kayttbkokemusten perus-
teella sahkdisen luvan kayttoa laajennetaan myéhemmin myds muille toimialoille. Luvan hakemusosion
kayttoonoton jalkeen kaynnistyy jarjestelmékehityksen toinen vaihe, jossa jarjestelma laajennetaan kos-
kemaan myo6s viranomaiskasittelyn vaiheita. Tulevassa valtion lupa- ja valvontaviranomaisessa eLupa
on ymparisto- ja vesilupien osalta perusta, jolle yhden luukun periaatteen asiointijarjestelmaa kehitetaan.

2.2 Maakuntauudistus ja uusi valtion lupa- ja valvontaviranomainen

Vireilla olevan maakuntauudistuksen yhteydessa organisoidaan uudelleen myds valtion lupa-, ohjaus- ja
valvontatehtavat. Valmisteilla on hallituksen esitys, jolla perustettaisiin uusi Valtion lupa- ja valvontaviras-
to. Virastolle koottaisiin pddosa lakkautettavaksi ehdotettavien aluehallintovirastojen, elinkeino-, likenne-
ja ymparistokeskusten sekéd Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston tehtavista. Ymparistoasi-
oista virasto hoitaisi ymparistonsuojelulain, vesilain, jatelain, YVA-lain, luonnonsuojelulain, maa-aineslain
seké eraiden muiden ymparistda koskevien lakien mukaisia tehtavia.

Valtion lupa- ja valvontavirasto olisi toimivallaltaan valtakunnallinen ja tehtaviltédn monialainen valtion
hallintoviranomainen, joka turvaisi alueilla toimien perusoikeuksien ja oikeusturvan toteutumista ja valvoo
yleistd etua hoitamalla lainsdadannén toimeenpano-, ohjaus- ja valvontatehtéavid. Maakuntauudistus ja
Valtion lupa- ja valvontaviraston perustaminen on tarkoitus toteuttaa vuoden 2019 alusta.

Perustettavilla uusilla maakunnilla tulisi olemaan tarkeé rooli ymparistollisissd menettelyissa erityisesti
niiden hoidettavaksi siirtyvien vesien- ja merenhoidon tehtévien ja maakuntakaavoituksen kannalta.
Maakunta voisi jatkossa hoitaa myds alueensa kuntien ymparistdsuojelu- ja rakennusvalvontatehtavia,
mikali kaikki alueen kunnat néin sopivat.

2.3 Muita toteutuneita tai valmisteilla olevia uudistuksia

2.3.1 Ymparistonsuojelulaki

Ymparistonsuojelulakiin on viime vuosina tehty useita menettelyiden sujuvoittamista edistavia muutoksia.
Lupamaaraysten tarkistamisesta on luovuttu ja toiminnan olennaista muuttamista koskevaa lupamenet-
telyd on kevennetty. Maaraaikaisen luvan kayttdalaa on supistettu. Elainsuojien luvitusta on kevennetty
tuntuvasti ja maa-ainesten ottoluvan ja ymparistoluvan osalta on sdadetty yhteiskasittelysta. Luvanvarai-
suus on poistettu joiltakin ymparistdvaikutuksiltaan vahaisiltd toiminnoilta. Viimeisimmalla, vuonna 2017
voimaan tulevalla muutoksella toimintoja on siirretty luvanvaraisuudesta rekisterintimenettelyn piiriin,
jolloin toimintoja koskevista ymparistonsuojeluvaatimuksista séadetdaan valtioneuvoston asetuksella (HE
8/2017 vp).

Alkuvuodesta 2017 on kaynnistetty valmistelu sen selvittamiseksi, voitaisiinkin joillakin toimialoilla korva-
ta ymparistdlupamenettely ilmoitusmenettelylld. lImoitusmenettelyssa riittaisi toimintaa koskevien tietojen
ilmoittaminen lupaviranomaiselle, menettelyyn voisi liittya supistettu kuuleminen ja ilmoituksen kasittelyl-
le asetettaisiin maaraaika, jonka kuluttua toiminnan voisi aloittaa. llmoituksen johdosta annettaisiin vi-
ranomaispaatos, johon voitaisiin tarvittaessa liittda maarayksia.

Ymparistdlupamenettelyn sujuvoittamistarkoituksessa kaynnistettiin kevaalla 2016 selvitys, jossa on ko-
keiltu uudenlaista lupamenettelyn vaiheistusta kahdessa aluehallintovirastossa. Kokeiltavat ehdotukset
koskevat tehostettua neuvontaa, lupapaatdsluonnoksesta kuulemista ja viranomaislausuntojen irrotta-



mista muusta kuulemisesta. Hankkeessa on selvitetty, onko lupamenettelyn vaiheistuksen muuttamisella
vaikutusta menettelyn kestoon ja laatuun, seka sita, voitaisiinko sujuvoittaminen toteuttaa saadésmuu-
toksin tai kehittamalla toimintatapoja. Hankkeen alustavista tuloksista on paateltavissa, etta kokeiltu uu-
denlainen vaiheistus todennakoéisesti pidentéé varsinaisen lupaprosessin kestoa, mutta saattaa parantaa
sen laatua ja sitd kautta vahentaa muutoksenhakualttiutta ja menettelyn kokonaisaikaa. Tehostettu neu-
vonta, sahkoinen lupamenettely ja sahkdisen neuvonnan kehittdminen edistavat osaltaan sujuvampaa
lupakasittelyd. Selvitys valmistuu huhtikuun lopussa 2017.

2.3.2 YVA-lain uudistus

Uudessa ymparistovaikutusten arviointimenettelysta annetussa laissa (jatkossa YVA-laki) ja samassa
yhteydessa maankaytto- ja rakennuslakiin tehdysséd muutoksessa saadetddn mahdollisuudesta tehda
ymparistovaikutusten arviointi hankekaavan valmistelun yhteydessa tai yhdistdd menettelyihin sisaltyvat
kuulemisvaiheet. Samassa yhteydessa on saadetty mahdollisuudesta yhdistaa luonnonsuojelulain mu-
kainen Natura-arviointi ymparistdvaikutusten arviointimenettelyyn. Uusi YVA-laki ja lainsaadanndn muu-
tokset tulevat voimaan 16.5.2017.

2.3.3 Valituslupajarjestelmin laajentaminen

Huhtikuussa 2017 annettiin eduskunnalle hallituksen esitys (HE 43/2017 vp), jossa esitetaan saadetta-
vaksi valituslupajarjestelman kayttdonotosta ymparistonsuojelulain, maa-aineslain ja vesilain mukaisissa
asioissa. Maankaytto- ja rakennuslain valituslupajérjestelma uudistettaisiin vastaamaan hallintolainkayt-
télain saannoksia ja samalla valituslupajarjestelmaa laajennettaisiin l&hes kaikkiin lain asiaryhmiin. Li-
séksi luonnonsuojelulaissa sdadettyjen paatdsten osalta valituslupajarjestelmén soveltamisalaa laajen-
netaan. Valituslupajarjestelman kayttéonotolla nopeutetaan asioiden ratkaisemista korkeimmassa hallin-
to-oikeudessa.

3. Nykytila ja tarpeet yhden luukun menettelylle
3.1 Tarpeet yhden luukun menettelylle

Erilaisten ymparistdllisten lupamenettelyjen lukumaaré, kesto, sujuvuus ja ennakoitavuus vaikuttavat,
yrityksille aiheutuvaan hallinnolliseen taakkaan, hallinnon kustannuksiin, yleisén osallistumismahdolli-
suuksiin seka paatoksenteon laatuun ja lapinékyvyyteen.

Ymparistomenettelyistd sdadetdan useissa erityislaeissa, joita on valmisteltu eri aikoina, eri hallin-
nonaloilla ja eri ministeridissa. Lainsdadantoon sisaltyy nykyisin sdannokset ymparistdnsuojelulain ja
vesilain seka ymparistonsuojelulain ja maa-aineslain mukaisten lupahakemusten yhteiskasittelysta. Mui-
den menettelyjen yhteensovittamisesta ei nykyisin ole saannoksia. Ymparistoon vaikuttavien hankkeiden
arviointi tapahtuu itsendisesti kussakin viranomaisessa sita koskevan toimialan rajoissa. Viranomaisyh-
teisty®d perustuu muodollisiin lausuntomenettelyihin, eika milladn viranomaisella ole kokonaisvastuuta
tietyn hankkeen ennakkovalvonnasta. Menettelyjen moninaisuus on ongelmallista paitsi toiminnanharjoit-
tajalle myds haitankarsijdille, joita kuullaan usein monessa eri menettelyssa ja vaiheessa.

3.2 Nykyiset ympairistollisia lupia koskevat menettely-, osallistumis- ja muutoksen-
hakusdadannokset

Lupamenettelyd, osallistumista ja muutoksenhakua koskevissa saannoksissa on eri ymparistollisissa
lupalaeissa nykyisin eroja, vaikka osassa laeista saannokset ovatkin uudistusten myota lahentyneet toi-
siaan. Ymparistollisin& lupina on tarkasteltu ymparistonsuojelulain (527/2014) mukaista ymparistdlupaa,
vesilain (587/2011) mukaista vesitalouslupaa, maa-aineslain (555/1981) mukaista maa-aineslupaa,
luonnonsuojelulain (1096/1996) mukaisia laji- ja luontotyyppisuojelua koskevia poikkeamislupia, kaivos-
lain (621/2011) mukaista kaivoslupaa, vaarallisten kemikaalien ja rgjahteiden kasittelyn turvallisuudesta



annetun lain (390/2005, jatkossa kemikaaliturvallisuuslaki) mukaista lupaa vaarallisen kemikaalin laaja-
mittaiseen teolliseen kasittelyyn ja varastointiin seka maankaytt6- ja rakennuslain (132/1999) mukaista
rakennuslupaa, toimenpidelupaa, maisematydlupaa ja purkamislupaa

3.2.1 Asianosaiskaisite ja kuuleminen

Asianosaisten piiri ja heidan kuulemistaan koskevat saannokset ovat laajimmat ymparisténsuojelu-, vesi-
ja kaivoslaissa sekd maa-aineslain ja ymparisténsuojelulain yhteismenettelyssa. Asianosaisia ovat nai-
den lakien mukaisissa menettelyissé ne, joiden oikeutta tai etua asia saattaa koskea ja ndille tahoille on
varattava tilaisuus tehda muistutuksia. Maa-aineslain, luonnonsuojelulain ja kemikaaliturvallisuuslain
mukaisissa menettelyissd muistutuksia voivat tehda ne, joiden oikeutta, etua tai velvollisuutta asia kos-
kee. Rakennuslupa-asiassa asianosaisasema on naapurilla, jolla tarkoitetaan viereisen tai vastapaisen
kiinteiston omistajaa tai alueen haltijaa.

Muiden kuin asianosaisten kuulemisesta sdadetéén asianomaisissa laeissa. Ymparistonsuojelu-, vesi-,
kemikaaliturvallisuus- ja kaivoslaissa seka maa-aineslain ja ymparistonsuojelulain yhteismenettelyn osal-
ta yleisdéa on kuultava. Maa-aineslain, luonnonsuojelulain tai maankaytto- ja rakennuslain lupamenette-
lyissa ei nykyisellaan kuulla yleis6a.

3.2.2 Hakemuksesta tiedottaminen

Saannokset lupahakemuksesta tiedottamisesta vastaavat nykyisellaan toisiaan ymparistonsuojelu-, vesi-
kemikaaliturvallisuus- ja kaivoslaissa seka maa-aineslain ja ymparistonsuojelulain yhteismenettelyn osal-
ta. Naissé menettelyissa hakemuksen vireilla olosta tiedotetaan joko lupaviranomaisen ja kuntien ilmoi-
tustaululla tai internetsivulla ja sanomalehdessa sek& annetaan tiedoksi asianosaiselle, jota asia erityi-
sesti koskee. Maa-aineslain mukaisesta lupahakemuksesta ilmoitetaan kunnan ilmoitustaululla. Luon-
nonsuojelulain mukaisesta lupahakemuksesta ilmoittamisessa noudatetaan hallintolain yleissaanndksia
tiedoksiannosta. Rakennuslupahakemuksesta tiedotetaan rakennuspaikalla ja naapureille kirjeill.

3.2.3 Paiatoksen antaminen

Paatoksen antamisesta on erityissddnnokset ymparistonsuojelu-, vesi-, kemikaaliturvallisuus- ja kaivos-
laissa sekd maa-aineslain ja ymparistonsuojelulain yhteismenettelyn osalta. Naissd menettelyissa lupa-
paatos annetaan julkipanon jalkeen ja paattksen antamisesta tiedottamisesta ja sen toimittamisesta
saadetaan tarkemmin. Maankaytto- ja rakennuslain mukaiset lupapaattkset annetaan julkipanon jal-
keen. Luonnonsuojelulain mukaisten paatésten antamisessa noudatetaan hallintolakia.

3.2.4 Valitusoikeus ja muutoksenhaku

Valitusoikeutta koskevat saannodkset ymparistonsuojelu-, vesi-, kaivos- ja maa-aineslaissa vastaavat
pitkalle toisiaan. Valitusoikeus naiden lakien mukaisissa lupamenettelyissa on asianosaisella,
rekisteroidylla yhdistyksella tai saatiolla, jonka tarkoituksena on ymparisttn-, terveyden- tai luonnonsuo-
jelun taikka asuinympariston viihtyisyyden edistdminen ja jonka toiminta-alueella kysymyksessa olevat
ymparistovaikutukset ilmenevat, toiminnan sijaintikunnalla ja muulla kunnalla, jonka alueella toiminnan
ymparistovaikutukset ilmenevat, valtion valvontaviranomaisella seké& toiminnan sijaintikunnan ja vaiku-
tusalueen kunnan ymparisténsuojeluviranomaisella sekéd asiassa yleista etua valvovalla viranomaisella.
Taman lisaksi ymparistonsuojelulain ja kaivoslain mukaisista paatoksista valitusoikeus on saamelaiska-
rajilla ja kolttien kylakokouksella, vesilain mukaan saamelaiskarjilla ja maa-aineslain mukaan kunnan
jasenilla.

Luonnonsuojelulaissa valitusoikeus luonnonsuojelulain mukaisista poikkeamisluvista on sdadetty niille,
joiden oikeutta tai etua asia saattaa koskea, asianomaiselle kunnalle sek& muissa kuin 31 8:nja 48 8:n 2
momentissa tarkoitettua poikkeamislupaa koskevassa asiassa sellaiselle rekistertidylle paikalliselle tai
alueelliselle yhteisdlle, jonka tarkoituksena on luonnon- tai ymparistonsuojelun edistdminen. Mainituilla
yhteis6illa on valitusoikeus 49 8:n mukaisesta poikkeamisluvasta.



Kemikaaliturvallisuuslaissa valitusoikeus on hallintolainkayttélain mukaisesti silla, johon pééatés on koh-
distettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittbmasti vaikuttaa.

Maankaytt6- ja rakennuslain mukaan valitusoikeus rakennus- ja toimenpideluvasta on viereisen tai vas-
tapaata olevan alueen omistajalla ja haltijalla, sellaisen kiinteiston omistajalla ja haltijalla, jonka rakenta-
miseen tai muuhun kayttamiseen p&atds voi olennaisesti vaikuttaa, silla, jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa sekd kunnalla. Maisematydluvasta ja rakennuksen purkamisluvas-
ta valitusoikeus on liséksi kunnan jasenella sekd kunnalla ja naapurikunnalla, jonka maankaytén suunnit-
teluun paatds vaikuttaa. Poikkeamispaattksesta ja paatoksesta suunnittelutarveasiassa valitusoikeus on
naiden liséksi silld, jonka asumiseen, tydntekoon tai muihin oloihin hanke saattaa huomattavasti vaikut-
taa seka toimialueellaan sellaisella rekisterdidylla yhdistyksella, jonka tarkoituksena on luonnon- tai ym-
paristbnsuojelun tai kulttuuriarvojen suojelun edistaminen taikka elinympéariston laatuun muutoin vaikut-
taminen.

Muutoksenhaku ymparisténsuojelulain ja vesilain mukaisista paatdksista ohjautuu Vaasan hallinto-
oikeuteen. Muiden lakien mukaisista paatoksista muutoksenhaku ohjautuu alueellisesti toimivaltaiseen
hallinto-oikeuteen.

4. Valmistelussa esilli olleet vaihtoehdot
4.1 Yhden luukun periaate ymparistollisissa lupamenettelyissa

Lainsdadantéhankkeessa on tarkasteltu sdantelytarpeita ja toteuttamisvaihtoehtoja yhden luukun periaa-
tetta hyddyntavalle lupamenettelylle tilanteessa, jossa suunniteltu hanke edellyttda usean lain mukaisia
ymparistollisia lupia. Lahtokohtana hankkeen toimeksiannolle on ollut Yhden luukun periaatteen toteut-
taminen ympaéristdasioissa —selvitys seka siita syksylla 2016 saatu lausuntopalaute.

4.1.1 Mitka luvat mukaan

Hankkeessa on menettelyyn siséllytettaviné lupina tarkasteltu ymparisténsuojelulain mukaista ymparist6-
lupaa, vesilain mukaista vesitalouslupaa, maa-aineslain mukaista maa-aineslupaa, luonnonsuojelulain
mukaisia poikkeamispaatoksia laji- ja luontotyyppisuojelusta, kaivoslain mukaista kaivoslupaa ja vaaral-
listen kemikaalien ja rdjahteiden kéasittelyn turvallisuudesta annetun lain mukaista lupaa vaarallisen ke-
mikaalin laajamittaiseen teolliseen kasittelyyn ja varastointiin. Maankaytto- ja rakennuslain mukaisista
luvista on tarkasteltu rakennuslupaa, toimenpidelupaa, maisematydlupaa ja purkamislupaa.

Hankkeessa on keskusteltu mahdollisuudesta sisallyttdd menettelyyn myos kaavoja koskeva paatoksen-
teko, kaavoitukseen tiiviisti liittyva suunnittelutarvetta koskevat ratkaisut seka paatokset poiketa kaava-
maarayksesta.

Liséksi esilla on ollut rekisteri- ja iimoitusmenettelyjen yhteensovittaminen lupamenettelyihin. Naiden
menettelyjen osalta asiointi tulee jatkossa tapahtumaan saman sdhkoéisen asiointijarjestelman kautta.
Rekisteri- tai ilmoitusasian samanaikainen vireillepano lupahakemusten kanssa yhdessa luukussa on
jatkossa mahdollista. Esimerkiksi kemikaaliturvallisuuslain nojalla pelastuslaitoksille tehtavat ilmoitukset
ovat talta osin keskeisia.

4.1.2 Mita lupaviranomaisia koskee

Hankkeessa on eri toteuttamisvaihtoehtoja tarkasteltu myds silta kannalta, mink& viranomaisten toimival-
taan kuuluvat ymparistélliset lupamenettelyt olisivat mukana yhden luukun menettelyssa. Esilla ovat ol-
leet vaihtoehdot:
1) tulevan uuden valtion lupa- ja valvontaviranomaisen toimivaltaan kuuluvat ymparistélliset luvat;
2) valtion lupa- ja valvontaviranomaisten toimivaltaan kuuluvat luvat sekd TUKES:n toimivaltaan
kuuluvat ymparistolliset luvat
3) a) edelld kohdassa 1-2 mainitut valtion lupaviranomaisten luvat tai kunnan lupaviranomaisen
(ymparistbnsuojelu- ja rakennuslupaviranomainen) luvat siten, ettd valtion ja kunnan lupamenet-
telyja ei sovitettaisi keskenédan yhteen



b) edellda kohdassa 1-2 mainitut valtion lupaviranomaisten luvat ja kunnan lupaviranomaisen lu-
vat siten, etté yhteen sovittamista voidaan tehda myds valtion ja kunnan lupamenettelyiden
valilla.

Valmistelussa on tunnistettu, ettd uuden menettelyn kayttéonotto edellyttaa sahkoista asiointijarjestel-
maa, jonka toteutuminen tullee etenemaan asteittain. Valtion lupaviranomaisissa sahkoinen jarjestelma
tulee todennakadisesti kaytt6on ennen kuin jarjestelmét ovat kaytdssa kuntien lupaviranomaisilla.

4.1.3 Miten menettelyvaiheita yhdennetdin

Lupamenettelylla tarkoitetaan tassa raportissa hankkeen ennakolliseen valvontaan sisaltyvia asian kasit-
telyvaiheita. Tarkastelussa on ollut mukana myos varsinaista lupamenettelya edeltava valmisteluvaihe,
jossa hankkeesta vastaavan vastuulla on selvittaa, mita lupia tai muita paatoksia hankkeen toteuttami-
nen edellyttdd. Lupahakemuksen vireille tulon jalkeen menettelyn vetovastuu siirtyy viranomaiselle, joka
huolehtii taydennyspyynnoin ja asianosaisia, yleisoa sek& muita viranomaisia kuulemalla, etté asia on
lupapaatosta varten riittavasti selvitetty. Lupamenettelya voi seurata viela muutoksenhakuvaihe, jossa
lainkayttomenettelyssa selvitetaan tehdyn paatéksen oikeellisuus

Eri lupamenettelyiden yhdentaminen on mahdollista toteuttaa eriasteisesti:

- Nollavaihtoehdolla tarkoitetaan, etté eri lupia olisi mahdollista hakea sahkoéisen palvelupisteen
kautta yhden luukun periaatteella, mutta eri lupaviranomaiset kasittelisivat lupahakemuksia ny-
kyisen lainsaadannon mukaisesti kukin erikseen, kuulemiset ja paatdksenteko tapahtuisivat lupa-
asioissa eriaikaisesti ja erillisina menettelyina.

- Yhteen sovittavalla vaihtoehdolla tarkoitetaan sahkdisen menettelyn liséksi, etta eri lupien menet-
telyvaiheita sovitettaisiin ajallisesti yhteen siten, ettd eri lupien hakemusten taydentamista, lupa-
hakemuksesta kuulemista ja lupapaatoksen antamista koskevat menettelyvaiheet olisi yhdennet-
ty ajallisesti. Lupaviranomaisten paatdksentekotoimivalta sailyisi ennallaan.

- Yhdennetylla vaihtoehdolla tarkoitetaan, etta eri lupia voitaisiin hakea yhdella hakemuksella, luvat
kasiteltaisiin yndessa menettelyssa ja menettelyn lopputuloksena syntyisi yksi lupapdatds. Yhdel-
le viranomaiselle siirtyisi paatdstoimivaltaa muilta viranomaisilta ja lupiin liittyvat menettelysaan-
nokset yhtendistettaisiin. Yhdesta lupapaéattksesta myds muutoksenhaku ohjautuisi yhtena ko-
konaisuutena. Vaihtoehto tarkoittaisi, ettd Vaasan hallinto-oikeuden erityisasemaan ympéristo-
asioissa kohdistuisi muutostarpeita.

- Kokonaisvaltaisen uudistamisen vaihtoehdolla tarkoitetaan, ettd ymparistod koskeva lainsaadan-
t6 koottaisiin ja yhdennettaisiin myds aineellisesti yhdeksi ymparistolliseksi laiksi.

Kokonaisvaltaisen uudistamisen vaihtoehto edellyttaisi lainsaadannon laaja-alaisempaa uudelleentarkas-
telua, joka ei tAman lainsdadantdhankkeen aikataulu ja toimeksianto huomioon ottaen ole mahdollista.
Myo6skaan nollavaihtoehtoa ei ole lainsaadantohankkeen toimeksianto huomioon ottaen tarkasteltu jat-
kossa tarkemmin.

4.1.4 Yhdentamisvaihtoehtojen vertailua

Oheiseen taulukkoon on koottu yhteensovittavan ja yhdennetyn vaihtoehdon osalta valmistelussa esille
nousseita arvioita hyddyisté ja haitoista seka muita huomioita:

Vaihtoehto Hyotyja Haittoja Muita huomioita
Yhteensovittava | -menettelyt ja kuultavien -kukin viranomainen arvioi, | -huolehdittava, ettei eri
vaihtoehto tahojen laajuus sailyvat ny- | mitk& muistutuk- lupapééatoksiin jaa sisallol-

kyisellddn, samat sdannok-
set riippumatta menettelys-
ta;

-viranomaisten toimivaltaan
vahaisia muutoksia (yhteen
sovittaminen);

-erillisten osallistumisvai-

heiden lukumaéara vahenee;

set/mielipiteet huomioon
missakin lupa-asiassa;
-yksittaisen lupa-asian
kesto voi pidenty4;
-yhteensovittaminen aihe-
uttaa viranomaiselle lisa-
tyota;
-muutoksenhakuvaiheessa

lisia ristiriitaisuuksia;
-erilaiset menettelysaan-
nokset voivat sailya eri
lupalaeissa,;




-kuuleminen eri luvista sa-
manaikaisesti;
-muistutukset ja mielipiteet
annetaan vain kerran;
-kokonaismenettelyaika voi
lyhentyé;

-lupamenettely jantevoityy;
-muutoksenhakuvaihe sai-
lyy ennallaan, yhdentymista
ajallisesti;

-eri lupapaatokset lainvoi-
maiseksi erikseen;

-ei tarvetta muuttaa hallinto-
oikeuksien ty6njakoa;

menettelyt eriytyvat;

Yhdentava
vaihtoehto

-menettelysaanndkset yh-
denmukaistuvat, menettely
yksinkertaistuu;

-erillisten osallistumisvai-
heiden lukuméara vahenee;
-kuuleminen eri luvista sa-
manaikaisesti,
-muistutukset ja mielipiteet
annetaan vain kerran;
-kokonaismenettelyaika voi
lyhentya;

Yksi lupapaatds:
-lupapaatos selkeampi, si-
sdinen yhteensovitus var-
mistettu;
-muutoksenhakuvaihe yh-
dentyy;

-0osassa lupa-asioita me-
nettelyt raskaammiksi
(esim. yleison kuuleminen
laajemmin), mahdolliset
vaikutukset lupaharkintaan
ja luvan sisaltéon;
-yksittéisen lupa-asian
kesto voi pidentya;

Yksi lupapééatds:
-lupapaatokset laajempia
kokonaisuuksia;
-lupapaatoksen joustamat-
tomuus;

-lisda yhdentavan viran-
omaisen toimivaltaa ja
tyomaaraa;
-valitusoikeutta ja muutok-
senhakua koskevat saan-
nokset tulisi yhdenmukais-
taa;
-muutoksenhakumenettely
voi hidastua;
-hallinto-oikeuksien tyon-
jakomuutokset tarpeen

-jos yhdennetty malli, rat-
kaistava mihin asti yhden-
tdminen on jarkevaa vieda
ja mita paatoksia koskee
(esim. asianosaisuus ra-
kennusluvissa);
-menettelysta irrottautu-
misen vaikutus asiaan
taman jalkeen sovelletta-
vaan menettelyyn;

-jotta saantely samalla
kevenisi, erilliset menette-
lysaannokset olisi kumot-
tava eri lupalaeista;
-yhden lupapaattksen
malliin liittyy avoimia ky-
symyksia (maaraaikainen
osalupa, osaluvan muut-
taminen tai muuttuminen
muutoksenhaussa, ristirii-
taisten lupien yhteensovi-
tus)

4.2 YVA- ja lupamenettelyn yhteensovittaminen

Valmistelussa on tarkastelu mahdollisuuksia yhteensovittaa YVA- ja lupamenettelyd. Reunaehdot yh-
teensovittamiselle tulevat YVA-direktiivistd (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/52/EU,
annettu 16 paivana huhtikuuta 2014, tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ymparistévaikutusten
arvioinnista annetun direktiivin 2011/92/EU muuttamisesta) sek& lupa-asioita koskevista kansallisista
ratkaisuista, kuten lupahakemukselle saadetyt sisdltévaatimukset. Lisdksi lupamenettelyn osalta on otet-
tava huomioon teollisuuspaastédirektiivi (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/75/EU, an-
nettu 24 paivana marraskuuta 2010, teollisuuden p&astoistd).

YVA-direktiivi mahdollistaa YVA-menettelyn toteuttamisen joko erillisena menettelynd, osana kaavoitusta
tai osana lupamenettelya.




4.2.1 YVA-direktiivista tulevat reunaehdot

YVA-direktiivi edellyttdd, ettd viranomainen laatii perustellun paatelméan hankkeen merkittavista ymparis-
tbvaikutuksista arviointiselostuksen, siitd annettujen mielipiteiden ja lausuntojen seka viranomaisen
oman tarkastelun pohjalta. Perusteltu paatelma voidaan antaa vasta, kun kuuleminen arviointiselostuk-
sesta on paattynyt. Arviointiselostuksesta kuulemiselle on varattava vahintaan 30 paivan kuulemisaika.
Ymparistovaikutusten arviointiselostus ja perusteltu paatelmé on laadittava ennen luvan myontamista ja
arvioinnin tulokset on otettava huomioon lupapaatoksen perusteluissa. YVA-direktiivin mukaan hankkeen
toteuttamisessa on pyrittava valttamaan, ehkdaisemaan tai vahentamaan ja, jos mahdollista, poistamaan
siitd aiheutuvia merkittavia haitallisia ymparistovaikutuksia. Ympéaristdvaikutusten arvioinnin tulee direk-
tiivin mukaan sisaltaa kuvaus hankkeen kohtuullisista, varteenotettavista vaihtoehdoista ja toteuttamis-
vaihtoehdon valinnassa on huomioitava vaihtoehtojen ympaéristdvaikutukset.

4.2.2 Nollavaihtoehto

Valmistelussa on ollut esilla kaksi toteuttamisvaihtoehtoa. Nollavaihtoehdossa yhteensovittamista kehi-
tettaisiin ilman varsinaisia lainsaadantdmuutoksia hyédyntéen toimintatapojen ja tulevaa toimintaympa-
ristbn muutosta. Sahkoisen asiointijarjestelman kayttéonotto sujuvoittaa sekd YVA- ettd lupamenettelyja,
jolloin YVAssa syntyneet asiakirjat ja selvitykset ovat paremmin hyédynnettavissd myos lupamenettelys-
sa. Tulevassa valtion lupa- ja valvontaviranomaisessa ymparisto- ja vesilupaviranomainen ja YVA-
yhteysviranomainen ovat samassa virastossa, jolloin menettelyita voidaan kaytanndssa yhteensovittaa
nykyista paremmin.

Lainsdadannosta ei tule estettd arviointiselostuksen ja lupavaiheen kuulemismenettelyjen yhteen sovit-
tamiselle jo nykyaéan, jos se katsotaan tarkoituksenmukaiseksi, ja nain on myds kaytdnnossa toimittu.
Uuden YVA-lain sdannos ennakkoneuvottelusta YVA-menettelyssa parantaa osaltaan YVA- ja lupame-
nettelyn kytannon yhteensovittamista, kun lupaviranomainen osallistuu keskusteluun jo YVA-vaiheessa.
YVA-lain uudistuksessa saadetty ymparistovaikutusten arvioiminen kaavoituksen yhteydessa tai YVA-
menettelyn ja kaavoituksen kuulemisten yhteensovittaminen nopeuttaa osaltaan hankkeen toteuttamista
ja hyodyttdd nain valillisesti myos lupavaihetta.

4.2.3 Kuulemiset yhteensovittava vaihtoehto

Toisena vaihtoehtona on valmistelussa ollut esilla YVA-menettelyn arviointiselostuksesta kuulemisen
toteuttaminen samanaikaisesti ja samalla kuulutuksella kuin ympéaristélupahakemuksesta kuuleminen.

Voimassa olevan YVA-lain (468/1994) 11 §:n 3 momentin mukaan tiedottaminen ja kuuleminen voidaan
jarjestaa hanketta koskevassa muussa laissa edellytetyn tiedottamisen ja kuulemisen yhteydessa. Uu-
dessa YVA-laissa ei ole vastaavaa saantelya. Uuden YVA-lain 25 8:ssa edellytetdan perustellun paatel-
man liittdmista lupahakemukseen. Perusteltu paatelméa annetaan uuden YVA-lain 23 §:n perusteella
puolestaan vasta lausuntojen antamisen ja mielipiteiden esittdmiseen varatun maaraajan paattymisen
jalkeen. Naiden saanndsten tdsmennystarpeita tulee viela selvittaa.

Yhteensovittavassa vaihtoehdossa YVA- ja lupamenettelyjen osittainen paallekkaisyys tarkoittaisi, etta
YVA-menettelyyn siséltyvan vaihtoehtotarkastelun merkitys jaisi vahaisemmaksi, kun lupakasittelyyn
valikoituisi tietty toteuttamisvaihtoehto jo ennen kuin ymparistévaikutusten arviointimenettely on paatty-
nyt. Koska YVA-direktiivi edellyttaa, etta ymparistévaikutukset arvioidaan hankkeen kohtuullisista ja var-
teenotettavista vaihtoehdoista ja vaihtoehdon valinnassa naiden vaikutukset otetaan huomioon, voidaan
yhtaalta ajatella, etta YVA- ja lupamenettelyité on direktiivin toimeenpanon kannalta tarkoituksenmukais-
ta yhteensovittaa vain niissé tilanteissa, jossa hankkeella ei ole ymparistdvaikutusten kannalta varteen-
otettavaa vaihtoehtoa. Kaytanndssa tama rajaisi menettelyjen yhteensovittamisen tilanteisiin, jossa
hankkeen fyysiselle sijaintipaikalle ei ole vaihtoehtoja eika toteuttamisvaihtoehtojen ymparistévaikutuksil-
la ole merkittavia eroja.

4.2.4 Vaihtoehtojen vertailua

Oheiseen taulukkoon on koottu arviointia vaihtoehtojen hyédyista ja haitoista sek& muita huomioita:
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Vaihtoehto

Hyotyja

Haittoja

Muita huomioita

0-vaihtoehto

-YVA- ja lupamenettely
sdilyvat erillisind menet-
telying;

-kaytannossa mahdolli-
suus yhdistdd menette-
lyita

-kuulemisten yhdistami-
nen kaytannon varassa,
kun erilliset saannokset
puuttuvat

-kuuleminen tultaisiin
todennéakdisesti yhdis-
tamaan harvoin;
-arviointiselostuksesta
kuullaan laajemmin
yleis6a ja kuuleminen
on osallistavampaa;
-arviointiselostuksesta
kuulemiselle 30-60 pv
maaraaika, lupahake-
muksesta kuulemiselle
30 pv maaraaika.

Kuulemisten yhdistami-
nen (arviointiselostus +
lupahakemus)

-hankkeeseen liittyvien
kuulemisvaiheiden lu-
kumaara vahenee;
-YVA- ja lupamenette-
lyn yhteenlaskettu ko-
konaisaika voi lyhentya;
-voi edistédd YVAssa
tehtavien selvitysten
kaytettavyytta lupame-
nettelyssé;

-edellytys kohtuullisten
ja varteenotettavien
vaihtoehtojen selvitta-
misestd YVAssa tayttyy,
jos soveltamista rajattu;
-joustavuus sailyy, kos-
ka yhdistaminen ei olisi
pakollista

-lupahakemuksesta
kuultaessa ei ole kaytet-
tavissa perusteltua paa-
telmaa;
-YVA-menettelyn koko-
naiskesto voi pidentya,
jos lupa-asia viivastyy;
-lupamenettely voi vii-
vastya, ellei kuulemis-
ten maaréaikoja yhden-
neta (lisaksi tulee pe-
rustellun paatelman
maaraaika max 60 pv)

-lukumaaraisesti vahan
sellaisia hankkeita, jois-
sa kuulemiset voitaisiin
yhteensovittaa;
-arviointiselostuksesta
kuullaan laajemmin
yleis6a ja kuuleminen
on osallistavampaa;
-arviointiselostuksesta
kuulemiselle 30-60 pv
maaraaika, lupahake-
muksesta kuulemiselle
30 pv méaaraaika.

5. Linjaukset lainsddddnnon valmisteluun

Lainsdaadannon valmistelu aloitetaan menettelyja yhteensovittavan vaihtoehdon pohjalta.

Sahkdinen yhden luukun periaatteella toimiva asiointijarjestelma on valttamaton edellytys, jotta menette-
lyjen yhteensovittaminen kaytadnnossa voi toimia ja hankkeelle asetut tavoitteet saavuttaa. Sahkdinen
yhden luukun asiointijarjestelméa sujuvoittaa lupa-asiointia vahentaen hallinnollista taakkaa lupamenette-
lyn eri osapuolilta. Asiointiprosessien ja jarjestelmaratkaisujen kehittamisessa noudatetaan digitalisoinnin
julkisia palveluja koskevia periaatteita ja linjauksia seka hyddynnetéaéan kansallisen palveluarkkitehtuurin
palveluja. Yksi s&hkdinen asiointiluukku muodostetaan hyddyntaen valtion ja kuntien olemassa ja kehit-
teilla olevia asiointiprosesseja ja tietojarjestelmia. Kehittdmisessa varmistetaan jarjestelmien yhteensopi-
vuus ja rakennetaan niiden valille tarvittavat rajapinnat.

Menettelyjen yhteensovittamiseksi valmisteltavan lainsaadanndn voimaantulo riippuu siita, milloin digi-
taalisen palvelukerroksen toiminnallisuudet ovat sahkdisessa asiointijarjestelmassa kaytettavissa. Voi-
maantulo voi edeta porrastetusti sitd mukaa kun digitaalinen yhden luukun periaatteella toimiva asiakas-
l&htoinen hallinnon tasot ja viranomaisrajat ylittava asiointimahdollisuus on toteutettu ja jarjestelman toi-
minnallisuudet eri lupaviranomaisissa otettu kayttdon. Taman vuoksi resurssien panostaminen eri viran-
omaisten sahkdisten asiointijarjestelmien kehittdmiseen on ensiarvoisen tarkeaa.

Valmistelussa ei ole tasséa vaiheessa saanut kannatusta yhden lupapaatoksen malli taikka laajojen muu-
tosten tekeminen nykyisiin menettelysaannoksiin tai lupaviranomaisten nykyisiin toimivaltarajoihin. Valti-
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on ja maakuntien hallinnossa on kaynnissa laaja uudistus, jonka yhteydessa perustetaan uusi valtakun-
nallinen ymparistdviranomainen. TUKESh asema kaivos- ja kemikaaliturvallisuuslupaviranomaisena séi-
lyy tdssa yhteydessé ennallaan, samoin l&ahtokohtaisesti myos kuntien ymparist6- ja rakennuslupaviran-
omaiset. Uudessa valtion lupa- ja valvontaviranomaisessa sen toimivaltaan kuuluvien ymparist6- ja vesi-
lupapéaatosten seka luonnonsuojelulain poikkeamispaatdsten yhdentaminen samaan paatokseen on
mahdollista toteuttaa ilman, ettd viranomaisten toimivaltarajoja muutetaan.

5.1 Mitka lupamenettelyt yhteensovitettuun menettelyyn
Yhteen sovitetussa menettelyssa olisi mahdollista hakea seuraavia ymparistollisia lupia:

- ymparistonsuojelulain (527/2014) mukainen ymparistdlupa

- vesilain (587/2011) mukainen vesitalouslupa

- maa-aineslain (555/1981) mukainen maa-aineslupa

- luonnonsuojelulain (1096/1996) mukaiset laji- ja luontotyyppisuojelua koskevat poikkeamisluvat

- kaivoslain (621/2011) mukainen kaivoslupa

- vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain (390/2005) mukai-
nen lupa vaarallisen kemikaalin laajamittaiseen teolliseen kasittelyyn ja varastointiin

- maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) mukainen rakennuslupa, toimenpidelupa, maisematyo6-
lupa ja purkamislupa

Naihin lakeihin viitataan muistiossa jatkossa kutsumalla niité lupalaeiksi. Lisaksi osana menettelya olisi
mahdollista sovittaa yhteen YVA-menettelya ja ymparistonsuojelulain mukaista lupamenettelya jaljem-
pana luvussa 6 tarkemmin kuvatulla tavalla.

Uudistus koskisi viranomaisista ensi vaiheessa tulevaa Valtion lupa- ja valvontaviranomaista, TUKESia
seké kunnan ymparisténsuojelu- ja rakennusvalvontaviranomaisia.

Yhteensovitettuun menettelyyn on mahdollista sisallyttdd myos edella mainittujen lakien mukaisia ilmoi-
tus- ja rekisterdintimenettelyja. Lisaksi menettelyyn olisi myohemmin mahdollista yhdistdd muiden lakien
mukaisia lupamenettelyita.

Hankkeen toimeksiannon mukaan kaavoitus maankaytén suunnittelua koskevana menettelyna jatetaan
lupamenettelyn yhteensovituksen ulkopuolelle. Samoin ulkopuolelle jatetaan tassa vaiheessa kaavoituk-
seen kiinteasti liittyvat paatokset poiketa kaavasta sekd suunnittelutarveratkaisut, jotka paaosin liittyvat
asuinrakentamiseen. Kaavoituksen yhteensovitusta muihin menettelyihin on parannettu YVA-lain uudis-
tamisen yhteydessa. Alueen kaavatilanne ja mahdolliset kaavoitustarpeet tulevat yhteen sovitetussa
menettelyssa esille hanketta koskevassa ennakkotapaamisessa. Kaavoituksen suhdetta lupamenette-
lyyn arvioidaan tarkemmin maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen yhteydessa.

5.2 Menettelysta saatiminen

Yhteensovitettua lupamenettelya varten sdadettaisiin uusi laki (menettelylaki). Liséksi kohdassa 5.1 mai-
nittuja lupalakeja on tarpeen taydentédd. Uudessa laissa saadettaisiin menettelyn soveltamisalasta ja
siséllésta, yhteen sovittavasta viranomaisesta ja sen tehtavistd, ennakkotapaamisesta seké lupamenet-
telyiden eri vaiheiden yhteen sovittamisesta. Lupamenettelyjen yhteensovituksella ei olisi vaikutusta lu-
pien myontamisedellytyksiin.

Uuden lain saataminen olisi lainsdadannon kokonaisuuden ja soveltamisen kannalta selkeampi ratkaisu
kuin sisallyttdd uusia sddnnoksia olemassa oleviin lakeihin. Lainsaadantéa voitaisiin taltd pohjalta tule-
vaisuudessa myos kehittad eteenpdin esimerkiksi taydentdmalla menettelylain soveltamisalaa mahdolli-
silla muilla menettelyilla tai yhdentamalla lupamenettelyja nykyista pidemmalle.
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5.3 Menettelyn valinta

Yhteensovitetun lupamenettelyn tulee olla hankkeesta vastaavan eli luvan hakijan nakoékulmasta jousta-
va. Joustavuudella tarkoitetaan luvan hakijan oikeutta paattaa, mitd hankkeen edellyttamia lupia haetaan
yhdessa ja mita erikseen.

Hankkeesta vastaavalla olisi itsendinen paattsvalta maarata, mita lupia haettaisiin yhteensovitetussa
menettelyssa. Yhteensovitettuun menettelyyn olisi nain ollen mahdollista siséllyttaa vain osa hankkeen
edellyttamista luvista. Valinta tehtéisiin siiné vaiheessa, kun lupahakemus laitetaan vireille.

Hankkeesta vastaavan nakoékulmasta menettelyn tulisi olla joustava myds tilanteessa, jossa jonkin lupa-
asian kasittelyn eteneminen viivastyy esimerkiksi ennakoimattomien lisaselvitystarpeiden vuoksi. Tall6in
taman luvan kasittely tulisi voida erottaa yhteensovitetusta menettelystd, jotta muiden lupien kasittely voi
tarvittaessa edeta nopeammin. Luvan hakija voisi paattaa tasta. Menettelyt voisivat tdssakin tapaukses-
sa edeta sujuvasti ja menettelyvirheiden riski olisi minimoitu, koska yksittdisen lupa-asian osalta menet-
tely ja kuultavat tahot olisivat samat riippumatta siitd, haetaanko lupaa erikseen vai osana yhteen sovitet-
tua menettelya.

5.4 Miten lupamenettelyja yhteensovitetaan

Yhteensovitettu lupamenettely toteutettaisiin yhdentamalla samanaikaisesti vireille pantujen eri lupaha-
kemusten kéasittelyvaiheet ajallisesti. Kéasittelyvaiheilla tarkoitetaan lupahakemuksen jattamista ja tdyden-
tamisvaihetta, asianosaisten, yleistn ja muiden viranomaisten kuulemista, hakijalle varattavaa mahdolli-
suutta antaa vastineensa, seka lupapaatoksen antamista ja lupapaéattksesta tiedottamista. Lisaksi sda-
dettaisiin erikseen lupamenettelya edeltavasta ennakkotapaamisesta/neuvottelusta vastaavasti kuin ym-
paristénsuojelulaissa uudessa 39 a §:ssa (HE 8/2017 vp, YmVM 3/2017 vp) ja uuden YVA-lain 8 §:ssa
(HE 259/2016 vp, YmVM 4/2017 vp).

Yhteensovittaminen ei koskisi mahdollista muutoksenhakuvaihetta.

5.4.1 Ennakkotapaaminen

Yhteensovitetun menettelyn noudattaminen edellyttaisi padsaanttisesti hankkeesta vastaavan ja eri vi-
ranomaisten valista ennakkotapaamista, jossa eri menettelyjen osalta toimivaltaiset viranomaiset ja
hankkeesta vastaava yhdessa arvioivat yhteen sovitetun menettelyn tarkoituksenmukaisuutta suunnitteil-
la olevaan hankkeeseen ja kayvat lapi eri lupiin liittyvid selvitys- ja tietotarpeita. Ennakkotapaaminen
tulisi jarjestaa aina, jos hankkeesta vastaava sita pyytaa tai se muuten katsotaan tarpeelliseksi. Ennak-
kotapaamisesta saadettaisiin uudessa menettelylaissa.

Yhteydenoton johdosta viranomaisen tulisi alustavasti arvioida, mité lupa- tai muita menettelyitd hank-
keen toteuttaminen edellyttaa ja kutsua hankkeesta vastaava ja eri menettelyjen osalta toimivaltaiset
viranomaiset ennakkotapaamiseen. Tapaamisessa kaytaisiin hankesuunnitelma lapi ja arvioitaisiin, mit&
menettelyitd ja selvityksia hankkeen toteuttaminen edellyttaa. Tapaamisessa arvioidaan myds, milla ai-
kataululla menettelyissd on mahdollista edeta ja mitkd lupamenettelyt olisi tarkoituksenmukaista sovittaa
yhteen. Ennakkotapaamisessa todettaisiin, mika viranomainen toimii jatkossa yhteen sovittavana viran-
omaisena. Tapaaminen liittyisi menettelyiden ja niiden vaiheiden kokonaishallintaan seka tietotarpeiden
selvittamiseen eik& siind tehtéisi hanketta koskevia paatoksid. Lupa-asia ei tulisi tasséa vaiheessa viela
vireille viranomaisessa.

Ennakkotapaamisen jalkeen hankkeesta vastaava laatisi yhteistydssa yhteensovittavan viranomaisen
kanssa suunnitelman hankkeen lupamenettelyiden etenemisesta. Suunnitelmasta kavisi ilmi, mita eri

lupa- tai muita menettelyita hankkeen toteuttaminen vaatii ja minka lupien osalta kasittelyt sovitetaan

yhteen. Suunnitelma olisi informatiivinen eika silla olisi oikeudellista sitovuutta.
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5.4.2 Lupahakemus

Yhden luukun jarjestelmassa hakijan olisi mahdollista laittaa yhdell& kertaa vireille hanketta koskevia
useampia lupia. Sahkdinen jarjestelma ohjaisi hakemuksen asianomaiselle toimivaltaiselle viranomaisel-
le.

Kukin viranomainen tarkastaisi toimivaltaansa kuuluvan lupahakemuksen riittavyyden kuten nykyaan.
Mikali hakemusta olisi tarpeen tdydentaa, yhteen sovittava viranomainen koordinoisi eri lupien tayden-
nystarpeet ja niista ilmoitettaisiin hakijalle kootusti yhdella kertaa.

5.4.3 Kuuleminen ja lausunnot

Menettelyssa kasiteltavien lupahakemusten vireill olosta tiedotettaisiin yhdelld ilmoituksella. Asianosai-
set antaisivat muistutuksensa hakemuksista sahkdisesti yhdella kertaa. Jos lupa-asiasta kuullaan myds
yleis6d, yleisbn mielipiteet annettaisiin myos sahkoisesti samassa aikataulussa.

Asianosaisuudesta on yleissddnnds hallintolain (434/2003) 11 8:ssd. Ymparistonsuojelulaissa, vesilaissa
ja kaivoslaissa on lupa-asian asianosaistahot maaritelty tata laajemmin. Naita erityissaannoksia ei tassa
yhteydessa muutettaisi. Kussakin lupa-asiassa kuultavista tahoista saadettaisiin siten edelleen asian-
omaisessa lupalaissa.

Menettelyssa yhteensovitettaisiin my0s viranomaislausuntojen pyytaminen, jos eri lupahakemuksista on

tarpeen pyytéé lausuntoa samalta viranomaiselta. Jos viranomaislausunto liittyy vain yhteen menettelys-
sa mukana olevista lupa-asioista, toimivaltainen viranomainen voisi pyytda sen myos erikseen. Lausun-

topyyntdjen yhteensovittamisesta sovittaisiin lupaviranomaisten valill&.

Luvan hakijaa kuultaisiin hallintolain 34 §:n mukaisesti kuulemisessa saadusta palautteesta. Luvan haki-
jalta pyydettéisiin samalla kertaa vastinetta kaikkiin lausuntoihin, muistutuksiin ja mielipiteisiin.

Uudessa menettelylaissa sdadettaisiin kuulemisessa noudatettavista teknisluonteisista seikoista, kuten
esimerkiksi kuulemisilmoituksen julkaisemisesta.

5.4.4 Paatoksen antaminen
Viranomaisten kuhunkin lupalakiin perustuva paatostoimivalta sailyisi ennallaan.

Uudella valtion lupa- ja valvontaviranomaisella olisi jatkossa toimivalta ymparisténsuojelulain, vesilain ja
luonnonsuojelulain mukaisissa asioissa. Naiden lakien mukaiset paatokset voitaisiin yhteensovitetussa
menettelyssa antaa samassa paatoksessa. Muutoksena nykytilaan luonnonsuojelulain nojalla annettava
myonteinen poikkeamispaatds voitaisiin yhdistaa valtion lupa- ja valvontaviranomaisen ymparisténsuoje-
lulain tai vesilain nojalla annettavaan paatokseen. Lupapaatoksen antamisesta olisi tarpeen saataa valti-
on lupa- ja valvontaviranomaista koskevassa laissa.

Muilta osin yhteen sovitetussa menettelyssa annettaisiin erilliset lupapaatdkset, joiden antamisaikaa so-
vitettaisiin yhteen. Lupapéaattsten sisdltdéa yhteensovitettaisiin silta osin, ettei niihin sisaltyisi keskenéaan
ristiriitaisia lupamaarayksia. Yhteensovittava viranomainen asettaisi muiden viranomaisten kanssa kes-
kusteltuaan méaraajan, jossa lupapaatokset annettaisiin. Maaraaika alkaisi kulua vasta, kun kuulemiset
on tehty ja koskisi siten varsinaista lupaharkintaa. Maaraaikaa voitaisiin perustellusta syysta pidentaa.
Lupapaatosten julkipano ja tiedoksianto tapahtuisi yhdella kertaa ja siitd sdadettéisiin uudessa menette-
lylaissa.

Eri lupap&atoksiin liittyviin muutoksenhakumenettelyihin tai valitusoikeutta koskeviin saannoksiin ei esi-
tettaisi muutoksia.
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5.5 Yhteensovittava viranomainen ja sen toimivalta

Yhteensovittavana viranomaisena toimisi valtion lupa- ja valvontaviranomainen niiden hankkeiden osal-
ta, jotka edellyttavat sen lupaa ymparistonsuojelulain tai vesilain nojalla. Kunnan ymparistonsuojeluvi-
ranomainen toimisi yhteen sovittavana viranomaisena silloin, kun se toimii lupaviranomaisena ymparis-
tonsuojelulain tai maa-aineslain nojalla. Menettelyja voitaisiin sovittaa yhteen myds valtion ja kunnan
lupaviranomaisen valilla.

Yhteensovittava viranomainen toimisi ennakkotapaamisen koollekutsujana. Yhteensovittava viranomai-
nen osallistuisi hankkeen etenemissuunnitelman laatimiseen ja huolehtisi menettelyn kokonaisaikataulun
noudattamisesta.

Kun lupahakemukset ovat tulleet vireille, yhteensovittava viranomainen huolehtisi, etté toimivaltaiset vi-
ranomaiset tarkastavat hakemuksen sovitussa maaraajassa. Viranomaisten tulisi maéraajassa syottaa
sahkoiseen jarjestelmaan mahdolliset lisaselvitystarpeet hakemuksen taydentamiseksi.

Yhteensovittava viranomainen laatisi hakemuksista kuulemista koskevan ilmoituksen, varmistaisi, etta
kuulemista koskevat asiakirjat ovat asianosaisten ja yleison saatavilla sdhkoisessa jarjestelméassa seka
huolehtisi tiedottamistoimista.

Jos useammassa lupa-asiassa on tarpeen pyytaa lausuntoa samalta viranomaiselta, yhteensovittava
viranomainen pyytaisi lausunnon. Samalla yhteensovittava viranomainen varmistaisi, ettd mahdolliset
yksittéiset, vain yhteen lupa-asiaan liittyvat lausunnot pyydetd&n samassa aikataulussa.

Viranomainen huolehtisi vastinepyynnén hakijalle asianosaisten ja yleisén kuulemispalautteesta seka
saaduista viranomaislausunnoista. Kuulemisvaiheen jéalkeen yhteensovittava viranomainen asettaisi
maaraajan, jossa lupapaattkset annetaan. Ennen paatdsten antamista yhteensovittava viranomainen ja
muut lupaviranomaiset varmistaisivat, ettei paatoksiin sisally ristiriitaisia lupamaarayksia. Yhteensovitta-
va viranomainen huolehtisi lupapaatdsten julkipanosta ja tiedoksiannosta.

5.6 YVA- ja lupamenettelyn kuulemisten yhteensovittaminen

YVA- ja lupamenettelyjen kuulemisvaiheita yhteensovitettaisiin siten, ettd YVA-lain mukainen arvioin-
tiselostuksesta kuuleminen ja ymparistonsuojelulain mukainen lupahakemuksesta kuuleminen voitaisiin
toteuttaa samanaikaisesti ja samalla kuulutuksella. Myos kuulemiseen varattu maaraaika yhteensovitet-
taisiin eli mielipiteiden ja muistutusten antamiselle arviointiselostuksesta ja lupahakemuksesta varattai-
siin 30 paivan maaraaika.

Kuulemisten yhteensovittaminen voisi koskea hanketta, jonka fyysiselle sijaintipaikalle ei ole vaihtoehtoja
eika toteuttamisvaihtoehtojen ymparistdvaikutuksilla ole merkittavia eroja. Kaytanndssa tama voisi tar-
koittaa olemassa olevan teollisen toiminnan muutosta tai laajennusta olemassa olevan laitosalueen si-
sdlla, esimerkiksi laitoksen tuotantotehon muutosta tai uuden laitteen kayttdédnottoa. Toteutettavan muu-
toksen tai sen vaihtoehtoisen toteuttamistavan vaikutusten tulisi olemassa oleva toiminta huomioon otta-
en olla vahaisia. Kaytannossa kysymys olisi hankkeesta, jonka on YVA-velvollinen suoraan YVA-lain
hankeluettelon mukaan. Edellytyksenda yhteensovittamiselle olisi, ettd lupahakemuksen kohteena oleva
hankerajaus olisi yhtena vaihtoehtona mukana YVA-menettelyssa.

Arviointiselostuksesta ja lupahakemuksesta kuulemisten ajallisesta yhdistamisesta ja sen kaytannon
toteuttamisesta sovittaisiin YVA-menettelyn yhteydessa toiminnanharjoittajan, YVA-yhteysviranomaisen
ja lupaviranomaisen kesken. Viimekétinen paatosvalta yhdistamisesta olisi kuitenkin YVA-
yhteysviranomaisella. Muodollisesti YVA-yhteysviranomainen vastaisi jatkossakin YVA-selostuksen kuu-
lemisesta ja lupaviranomainen lupahakemuksen kuulemisesta. Kun lupaviranomainen osallistuisi kes-
kusteluihin jo YVA-menettelyssa, YVAssa laadittavat selvitykset todennékoisesti vastaisivat paremmin
tulevan lupavaiheen tarpeisiin.

Kuulemisvaiheiden yhteensovittaminen olisi valinnaista, joten edelleen sailyisi mahdollisuus erillisiin me-
nettelyihin. YVA- ja lupamenettelyn yhteensovittaminen ei luonnollisesti koskisi tilanteita, jossa YVA-
menettely on jo uuden YVA-lain mukaisesti yhteensovitettu kaavoitukseen.
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5.7 Pidemmain aikavalin kehittiminen

Menettelyjen ajallinen yhteensovittaminen on yksi toimenpide lupamenettelyiden sujuvoittamisessa. Ny-
kyiset ymparistollisiin lupiin liittyvat menettelya ja osallistumista koskevat saannokset eroavat toisistaan
ja eroavaisuudet voivat olla perusteltuja lupa-asioiden erilaisen luonteen vuoksi. Lainsaadantdhankkeen
aikataulu ja resurssit huomioon ottaen tassa hankkeessa ei ole mahdollista ryhtya laajaan eri lupalain-
saadantojen yhdenmukaistamiseen.

Lainsdadannon jatkovalmistelussa tullaan arvioimaan ja vertailemaan tarkemmin, mité vaikutuksia me-

nettelyjen ajallisesta yhteensovittamisesta aiheutuu eri toimialoille ja osapuolille. Vaikutusten arvioinnis-
sa arvioidaan rinnalla myts menettelyjen yhdentéamisvaihtoehdon vaikutuksia. Pidemmalle menevié ke-
hittamistoimenpiteitéd voidaan arvioida tarkemmin, kun sadhkoéisesta asioinnista, hallinnon uudistuksesta

seka nyt valmisteltavasta yhteensovittavasta menettelysta on saatu kokemuksia.

Pidemmalla aikavalilla on mahdollista edeté kohti ympaéristéllisten menettelysddnndsten yhdentamista ja
ymparistélainsaadannon sisalléllista harmonisointia.
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