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YMPARISTOLLISTEN LUPAMENETTELYJEN YHTEEN-
SOVITTAMISESTA, LAIKSI YMPARISTOVAIKUTUSTEN
ARVIOINTIMENETTELYSTA ANNETUN LAIN MUUTTAMI-
SESTA SEKA ERAIKSI NIIHIN LHTTYVIKSI LAEIKSI

WWE kiittaé lausuntopyynndsta ja toteaa lausuntonaan seuraavaa:
Hallituksen esityksen yleisperustelut

Lausunnon kohteena olevan ns. yhden luukun periaatetta koskevan lakiehdotuksen tavoitteet
ovat hyvat ja kannatettavat. Lupahakemuskokonaisuuksien ennakoiva jasentaminen, niihin
liittyvien taustaselvitysten laadun paraneminen ja hyvin toimiva viranomaisyhteistyo on
varmasti kaikkien etu. Ehdotukseen valittu linjaus kuitenkin jattad uudistuksen vaillinaiseksi.
Ehdotus on nykyisten lupamenettelysaadosten paalle levitettava osittainen paallystakki, joka ei
varsinaisesti yhdista hakemuksia vaan ainoastaan ajallisesti yhdistéa joitakin vaiheita.
Tavoiteltujen hydtyjen saaminen jaa lakiehdotuksen valossa erittdin epaselvaksi.

Kaésittelyn vaiheiden yhteensovittaminen muodostaa lakiin Kirjoitettuna varsin vaikeaselkoisen
kokonaisuuden, jonka hahmottaminen on hankalaa lakiteksteihin tottuneellekin. Ehdotus
painottaa hakijan valinnanvapautta sdéntelyn selkeyden kustannuksella. Hakemusvaiheiden
yhdistamist4 ei sovellettaisi automaattisesti vaan yhdistdminen tehtaisiin hakijan valinnan
mukaan. Hakija voisi valita, mitka soveltamisalaan kuuluvat hakemukset tulisivat yhdistamisen
piiriin. Hakijalle annettaisiin lupa my6s matkan varrella peruuttaa yhdistdmispyyntd kokonaan
tai osittain. Mahdollisuus tapauskohtaisesti vaihtelevaan toimintatapaan ja jopa kesken kasittelyn
tapahtuviin menettelymuutoksiin tekee lupamenettelyjen seuraamisesta muille osapuolille kuten
alueen asukkaille ja ympéristojarjestoille kohtuuttoman hankalaa. WWF katsoo, etta
lakiehdotukseen siséltyvié hakijalle annettuja valintamahdollisuuksia pitéisi rajoittaa niin, etta
menettelytapa ei voi vaihtua kesken kasittelyn.

Luonnonsuojelulain ja vesilain muutoksissa menettelyjen yhdistdmismahdollisuus on Kirjattu eri
tavalla ja tulkinnanvaraisesti. Tastdkin muodostuu muille osapuolille hankala tilanne, kun laki ei
luo johdonmukaista toimintatapaa.

Ehdotuksessa painotetaan ennakkoneuvottelujen merkitystd. Lupavaatimusten ennakoiva
haarukointi on hyva asia, mutta tilannetta vinouttaa se, ettd ennakkoneuvotteluihin osallistuu
viranomaisen kanssa vain hakija. Kun muiden osapuolten ndkemykset tulevat esiin vasta
kuulemisvaiheessa, niilla voi olla hankalaa horjuttaa ennakkoneuvotteluissa tehtyja linjauksia.
Ennakkovaikutusmahdollisuuden puuttuminen on omiaan lisddmaan sité tyopainetta, jota
useiden lupien yhtdaikainen kuuleminen ja yhtaaikaiset muutoksenhakuajat tuottavat kuultaville.
Erityisesti isoissa hankkeissa pitdisi myds muut osapuolet ottaa mukaan ennakkoneuvotteluihin,
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jotta yksityishenkil6t ja kansalaisjarjestot eivat joudu kohtuuttomasti kasittelyssa alakynteen,
kun joutuvat lyhyessa ajassa perehtymé&én isoihin asiakirjapaketteihin.

Yhden luukun lakiehdotuksen laatimisen merkittdvana taustaolettamana on valtion lupa- ja
valvontavirasto Luovan perustaminen maakuntauudistuksen yhteydessa. Lakia valmistellessa
tiedossa oli lakiehdotus Luovasta siind muodossa, jossa se oli lausuntokierroksella kevaalla
2017. Tassa alkuperéisessa ehdotuksessa Luovaan ehdotettiin perustettavaksi yleisen edun
valvontayksikkd, jolle nykyisten ELY -keskusten tavoin kuuluisi my6s valitusoikeus. Yleisen
edun valvontayksikko olisi toimivaltansa puitteissa varmistanut myos yhteensovittamisen
toteutumisen laillisuutta.

Luovaa koskeva hallituksen esitys annettiin kuitenkin eduskunnalle muodossa, josta yleisen
edun valvontayksikké ja sille kuuluva valitusoikeus on riisuttu pois. Tama on erittdin olennainen
ja ympadristonsuojelun ndkdkulmasta ei-toivottu muutos. Muutos toivottavasti kaatuu
eduskuntakasittelyssa ja Luovaan perustetaan yleisen edun valvontayksikko Luovaa koskeneen
alkuperaisen ehdotuksen mukaisesti. Jos Luovaa koskeva laki menee lapi eduskunnassa
sellaisena, ettd Luovaan ei tule yleisen edun valvontayksikkod, yhden luukun ehdotukseen
kirjattujen menettelytapojen laillisen soveltamisen valvonta jaisi k&ytannossa yksityishenkilGille
ja kansalaisjarjestoille. Tama olisi kestamaton tilanne. Katsomme, etta siiné tilanteessa yhden
luukun lains&adanto pitéa ottaa jatkovalmisteluun, jossa menettelyjen yhteensovittamisen
laillisuusvalvonnan laatua ja riittavyyttéd arvioidaan uuden tilanteen valossa. Yksinomaan
yksityishenkildiden ja kansalaisjarjesttjen tehtévaksi sitd ei voida jattaa

Ymparistovaikutusten arvioinnin ja lupamenettelyjen yhteensovittamisesta

Y mpéristovaikutusten arvioinnin tarkoituksena on tutkia hankkeen eri toteuttamisvaihtoehtoja.
Kuuleminen on tarkeéd osa ymparistovaikutusten arviointia. Arvioinnin tuottamat tiedot ja niista
johdettu perusteltu paatelma ovat toteuttamisvaihtoehdon valinnan olennainen perusta.
Ymparistovaikutusten arvioinnin ja lupahakemuksen samanaikainen kuuleminen on
periaatetasolla ristiriidassa ymparistévaikutusten arvioinnin tarkoituksen kanssa.

On hyvd, ettd ehdotuksessa on ympéristovaikutusten arvioinnin ja lupahakemuksen
samanaikainen kuuleminen rajoitettu vain tilanteisiin, joissa hankkeella on vain yksi
toteuttamiskelpoinen vaihtoehto. Kun yhdistdminen on mahdollista vain néin rajoitetusti,
tallaisen mahdollisuuden lakiin kirjaaminen tuntuu tarpeettomalta.
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WWF on maailmanlaajuinen, aikaansaava ymparistdjarjesto, joka innostaa ihmisia ja yhteisoja
toimimaan ympariston suojelemiseksi. WWF:n tukijat ovat mukana pelastamassa maailman
ainutlaatuisimpia luontokokonaisuuksia.



