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Puolustusministerion lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi erdiden
ympadristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta, laiksi
ympadristovaikutusten arviointimenettelysta annetun lain muuttamisesta seka
erdiksi niihin liittyviksi laeiksi

Taustaa

Ymparistéministeridé on pyytanyt puolustusministeriolta lausuntoa erdaiden ymparistollis-
ten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta, laiksi ympéristovaikutusten arviointimenet-
telysta annetun lain muuttamisesta seka erdiksi niihin liittyviksi laeiksi. Puolustusminis-
terid on pyytanyt asiassa edelleen Padesikunnan lausuntoa, joka toimitetaan taman
lausunnon liitteena.

Yhden luukun periaate toteutettaisiin menettelyja yhteen sovittavalla oikeudellisella
saantelylla ja sdhkdisen asioinnin kehittdmisella. Selvityksessa ehdotetaan uuden lain
saatamista ymparistéllisten menettelyjen yhteen sovittamisesta. Yhden luukun malli ra-
kentuisi kolmen ydin menettelyn (ymparistdlupa, vesilupa ja maa-aineslupa) varaan.
Jatkossakin olisi mahdollista hakea ympaéristolliselle hankkeelle lupia myds erikseen ot-
taen huomioon hankkeen suunnittelun vaiheiden eriaikaisuus. Alueiden kayton suunnit-
telu, mukaan lukien kaavoitus jaisi yhden luukun menettelyn ulkopuolelle.

Lupamenettelyjen yhteensovittaminen toteutettaisiin sovittamalla samanaikaisesti vi-
reille pantujen lupahakemusten kdsittelyvaiheet ajallisesti yhteen. Yhteensovittamisesta
saadettdisiin ehdotettavassa uudessa laissa. Yhteensovittamista koskevan lainsaadan-
nén soveltamisala rajattaisiin ympéaristdon vaikuttaville hankkeille paaosin ympéaristomi-
nisterion hallinnonalalla mydnnettaviin lupiin. Ehdotuksen valmistelussa |ahtokohtana
on ollut sailyttaa viranomaisten lupatoimivalta nykyisellaan.

Lupa-asioiden kéasittelyn yhteensovittamisen edellytyksena olisi, ettda hankkeelle hae-
taan joko ymparistonsuojelulain mukaista ympadristélupaa, vesilain mukaista lupaa tai
maa-aineslain mukaista lupaa. Ainakin yhden naisté luvista tulisi sisaltyd yhteen sovi-
tettaviin menettelyihin. Niiden osalta toimivaltainen viranomainen hoitaisi myos yhteen-
sovittamiseen liittyvia tehtavia. Luvanhakija paattaisi, sovitetaanko lupahakemusten
kasittelya yhteen. Yhteensovittaminen voisi my6s koskea vain osaa hankkeen edellytta-
mistd lupamenettelyista. Valinta tehtaisiin siina vaiheessa, kun lupahakemukset laite-
taan vireille. Yhteensovittaminen voitaisiin kasittelyn edetessa hakijan aloitteesta myos
keskeyttdd. Yhteensovittaminen ei koskisi mahdollista muutoksenhakuvaihetta.

Yhteensovittavana viranomaisena toimisi valtion lupa- ja valvontavirasto tai kunnan

ympdristénsuojeluviranomainen riippuen siita, kumpi viranomainen on toimivaltainen
hankkeeseen liittyvassd ymparisto-, vesi- tai maa-ainesluvassa. Yhteensovittaminen
voisi liséksi koskea kunnan rakennusvalvontaviranomaisen ja Tukesin lupia.
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Lupahakemusten tultua vireille yhteensovittava viranomainen kokoaisi toimivaltaisilta
viranomaisilta tiedot hakemusten mahdollisista tdydennystarpeista ja pyytaisi ne koo-
tusti hakijalta. Yhteensovittava viranomainen pyytéisi kootusti myds lausunnot lupaha-
kemuksista. Se jarjestaisi lupahakemuksista kuulemisen ja tiedottamisen seka pyytaisi
hakijalta kootusti selityksen saaduista lausunnoista, muistutuksista ja mielipiteista. Yh-
teensovittava viranomainen huolehtisi menettelyn lopuksi lupapaatdsten tiedoksianta-
misesta sekd paatdksista tiedottamisesta. Menettelyn sujuvan etenemisen varmista-
miseksi yhteensovittava viranomainen asettaisi yhteistytssd muiden toimivaltaisten vi-
ranomaisten kanssa maardaikoja eri menettelyvaiheille.

Valtion lupa- ja valvontavirastossa vireille tulevat lupahakemukset voitaisiin kasitella
yhdessé ja niissé voitaisiin antaa yhteinen paatos. Yhteiskasittely koskisi hakemusta
luonnonsuojelulain laji- tai luontotyyppisuojelusta poikkeamiseen ja samaan hankkee-
seen liittyvaa ympaéristénsuojelulain tai vesilain mukaista lupahakemusta. Luonnonsuo-
jelulakiin, ymparistonsuojelulakiin ja vesilakiin ehdotetaan lisattavaksi yhteiskasittelya
koskevat saanndkset.

Puolustushallinnon nadkemykset

Puolustushallinto suhtautuu yhdenluukun periaatteen toteuttamiseen lahtdékohtaisesti
positiivisesti. Hyvin toteutettuna uudistus voi védhentaa paallekkaisten tai toisiaan si-
vuavien lupaselvitysten tyomaaraa seka lausuntopyyntéjen lukumaaraa. Nyt esitettya
muutosta voidaan pitéa askeleena oikeaan suuntaan. Uudistus jattaisi kuitenkin erilliset
lupajérjestelmat edelleen jaljelle eli ei siind mielesséa edistdisi lupamenettelyjen syval-
lista integraatiota.

Puolustushallinnolla ei ole suuressa méarin sellaisia hankkeita, joissa nyt esitetty lupa-
menettelyjen yhteensovittaminen tulisi kyseeseen. Puolustusvoimien logistiikkalaitok-
sen esikunta hakee keskitetysti puolustusvoimien toiminnassaan tarvitsemat ymparist6-
luvat ja Puolustushallinnon rakennuslaitos sellaiset luvat, joissa se on toiminnanharjoit-
tajana. Joissain tilanteissa hankkeelle (esim. rakentamishanke) voidaan hakea ympéris-
téluvan lisdksi myds maankayttd- ja rakennuslain mukaista lupaa (rakennuslupa, toi-
menpidelupa, rakennuksen purkamislupa, maisematyélupa). Maankaytté- ja rakennus-
lain mukaisten lupien hakemisesta vastaa Senaatti-Kiinteistot. Sellaisten hankkeiden
maara, joissa ymparistéluvan, vesitalousluvan tai maa-ainesluvan liséksi tulisi hakea
jotakin sdannodksen 1-4 kohdissa tarkoitettua lupaa, on vahainen.

Siltd osin kuin puolustushallinnossa on lain soveltamisalan piiriin kuuluvia hankkeita,
haasteen muodostaa se, ettd eri lupien osalta hakijoina toimivat osin eri toimijat. Ehdo-
tetun sdannoksen sanamuoto "hankkeen edellyttdman...” mahdollistanee kuitenkin lu-
pamenettelyn yhteensovittamisen, vaikka luvan hakijoina olisikin useita eri tahoja, kun-
han hanke on sama. Jotta lupamenettelyjen yhteensovittaminen voisi ylipaataan olla
mahdollista, tulisi jo lupahakemukset valmistella samanaikaisesti, mika edellyttaisi eri
toimijoiden valista tiivista yhteistyota.

Yhteen sovitettavien lupamenettelyjen piiriin kuuluisivat myds kemikaaliturvallisuuslain
23 §:n mukainen lupa vaarallisen kemikaalin laajamittaiseen teolliseen kasittelyyn ja
varastointiin ja 58 §:n mukainen lupa rajahteiden valmistukseen ja varastointiin. Maini-
tut luvat voivat joissain tilanteissa tulla haettavaksi hankkeissa, jotka edellyttédva mydés
ymparistélupaa. Puolustushallinnon osalta lupaviranomaisena kemikaaliturvalli-
suuslain mukaisten lupien osalta toimii padesikunnan teknillinen tarkastus-
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lain mukaisen lupamenettelyn yhteensovittaminen ei ole ndin ollen kdytan-
nossa mahdollista eikd myoskaan tarkoituksenmukaista, jos koordinoiva vi-
ranomainen on ympadristolupaviranomainen.

Muilta osin puolustusministerio viittaa Pddesikunnan lausuntoon (liite 1), jossa on esi-

tetty yksityiskohtaisempia huomioita hallituksen esitysluonnosta koskien.
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