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Ymparistoministerion lausuntopyynto 6.2.2018

LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI LAIKSI ERAIDEN YMPARISTOLLISTEN
LUPAMENETTELYJEN YHTEENSOVITTAMISESTA, LAIKSI YMPARISTOVAIKUTUSTEN ARVIOINTI-
MENETTELYSTA ANNETUN LAIN MUUTTAMISESTA SEKA ERAIKSI NIIHIN LIITTYVIKSI LAEIKSI

Ymparistoministerio on pyytanyt Metsahallitukselta lausuntoa luonnoksesta hallituk-
sen esitykseksi laiksi eraiden ymparistollisten lupamenettelyjen yhteensovittami-
sesta, laiksi ymparistovaikutusten arviointimenettelysta annetun lain muuttamisesta
seka eraiksi niihin liittyviksi laeiksi. Metsahallitus on perehtynyt luonnokseen halli-
tuksen esitykseksi ja toteaa sen johdosta seuraavaa:

Metsahallituksen nakemyksen mukaan hallituksen esityksen tavoitteet ovat kaikilta
osin kannatettavia. Myos esitetyt lainsaadantomuutokset seka niihin sisaltyvat rat-
kaisut ja toimintamallit vaikuttavat tarkoituksenmukaisilta. Metsahallituksen mu-
kaan olisi toivottavaa, etta lakiesityksen mahdollistamaa lupien yhteensovittamista
kaytettaisiin jatkossa hyvaksi mahdollisimman laajasti.

Hallituksen esityksen toteutuminen tulisi vaikuttamaan ensisijaisesti yhteensovitta-
vina viranomaisina toimiviin tahoihin ja lupaviranomaisiin seka toisaalta hankkeista
vastaaviin toimijoihin, jotka lupia hakevat ja tarvitsevat. Esityksen toteutumisella
olisi lisaksi vaikutuksia myos kaikkiin niihin tahoihin, jotka osallistuvat lupaprosessei-
hin esimerkiksi lausunnonantajina tai kuulemisen muodossa. Metsahallitus katsoo,
ettd lakimuutos tulisi vaikuttamaan voimakkaimmin Metsahallituksen toimintaan
juuri talta osin. Metsahallitus on valtion maa-alueiden omistajana mukana useissa
lupaprosesseissa nimenomaan lausunnonantajan roolissa esimerkiksi luonnonsuojelu-
alueiden haltijaviranomaisena. Metsahallitus katsoo, etta lupamenettelyjen yhteen-
sovittaminen helpottaisi ja tehostaisi lausunnonantajien tyota etenkin suurikokoisissa
hankkeissa (esim. kaivoshankkeet), joissa lupaprosesseihin liittyvat aineistot ovat
laajoja ja niihin perehtyminen vie siten lausunnonantajalta paljon aikaa. Monille pit-
kille lupaprosesseille on tyypillista, ettda hankkeen sisalté muuttuu niiden aikana, jol-
loin lausunnonantajilta kuluu aikaa myos sen selvittelyyn missa maarin muutoksia on
prosessin aikana tapahtunut ja missa maarin aiemmin annetut lausunnot ovat rele-
vantteja viela prosessin myohemmissa vaiheissa. Metsahallitus katsoo, etta lupapro-
sessien ajallinen yhteensovittaminen ja tiivistaminen vahentavat tallaisia ongelmia.
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Lupaviranomaisten valisen yhteistyon tiivistyminen on yksi esityksen tavoitteista. Tii-
vis yhteistyd on tarpeen paitsi uuden Valtion lupa- ja valvontaviraston ja lupaviran-
omaisten valilla, niin myos lupaviranomaisten kesken. Metsahallitus nakee yhteistyon
lisaantymisessa mahdollisuuksia: yhteistyon lisadantyminen tulisi mahdollisesti paran-
tamaan paitsi itse lupaprosesseja my0s lupapaatosten laatua ja yhdenmukaisuutta.

Esityksen mukaan yhden luukun periaatteen tehokas toteuttaminen ymparistollisissa
menettelyissa edellyttaa, ettd asiointi eri viranomaisissa voi tapahtua sahkdisesti.
Lupamenettelyjen yhtenaistamisen lahtokohtana siis on, etta tulevaisuudessa lupa-
menettelyt sahkoistetaan mahdollisimman pitkalti. Metsahallitus katsoo, etta lupa-
asioiden digitalisoinnissa tulee kiinnittaa huomiota muun muassa siihen, etteivat kay-
tettavat sahkoiset lausuntopohjat ohjaa liiaksi lausuntojen sisaltoa.

Esityksessa on tuotu esiin mahdollisuus sovittaa yhteen tietyissa tilanteissa my0s YVA-
arviointiselostukseen ja ymparistolupahakemukseen liittyvat kuulemiset. Metsahalli-
tus katsoo, ettd suunniteltu YVA-prosessin ja lupamenettelyjen yhdistaminen ei ole
ongelmatonta ja siihen liittyy riskeja. Metsahallituksen nakemyksen mukaan riskina
on, ettd YVA-menettelyn edellyttamat selvitykset jaavat puutteellisiksi, jos YVA-me-
nettelya viedaan kiireelld l@pi yhdessa lupaprosessin kanssa. Metsahallitus toteaa,
etta taman vuoksi on tarkeaa, etta YVA- ja lupamenettelyn yhteensovittamismahdol-
lisuuden kayttotilanteet on esityksessa rajattu varsin tiukoiksi. Metsahallituksen na-
kemyksen mukaan padsaantona tulee jatkossakin olla se, ettd YVA- ja lupamenettelyt
ovat ajallisesti perakkaisia. Metsahallitus pitaa tarkeana sita, etta hallituksen esityk-
sessa tuodaan selkeasti esille se, etta esityksella ei ole tarkoitus muuttaa lupapro-
sesseihin taikka YVA-arviointiselostukseen liittyvia sisaltovaatimuksia.

Esitys sisaltda myos mahdollisuuden Valtion lupa- ja valvontavirastossa kasiteltaviksi
tulevien lupahakemusten kasittelemisesta yhdessa, jolloin niita koskien voitaisiin an-
taa yhteinen paatds. Yhteiskasittelymahdollisuus koskisi luonnonsuojelulain laji- tai
luontotyyppisuojelusta poikkeamista, kun samaan hankkeeseen liittyy ympariston-
suojelulain tai vesilain mukainen lupahakemus. Metsahallitus katsoo, etta naita kos-
talloin olla, etta luvan myontamisedellytykset tayttyvat seka luonnonsuojelulain etta
ympadristonsuojelulain tai vesilain mukaan.

Lisaksi Metsahallitus huomauttaa, etta esitetty luonnonsuojelulain 61 8:n 5 momentin
muutos, jota sovellettaisiin yhteiskasittelyssa annettuun luonnonsuojelulain 31 8:n,
48 §:n tai 49 §:n 3 tai 4 momentin mukaiseen poikkeamista koskevaan paatokseen,
nayttaisi laajentavan luonnonsuojelulain mukaisen paatoksen valitukseen oikeutet-
tujen piiria verrattuna menettelyyn, jossa yhteiskasittelya ei sovelleta. Esityksen yk-
sityiskohtaisten perustelujen mukaan yhteiskasittelyssa annettuun paatokseen haet-
taisiin muutosta yhtena kokonaisuutena siten kuin ymparistonsuojelulaissa tai vesi-
laissa saadetaan. Valitusoikeus luonnonsuojelulain mukaisesta paatoksesta olisi tal-
l6in niilla tahoilla, joilla on valitusoikeus ymparistonsuojelulain tai vesilain mukaan
(s. 61).

Luonnonsuojelulain 61 §:n 3 momentissa saadetdaan muun ohella "Muissa kuin kor-
vausta seka 31 §:n ja 48 §:n 2 momentissa tarkoitettua poikkeuslupaa koskevissa asi-
oissa on valitusoikeus myds sellaisella rekisterdidylla paikallisella tai alueellisella
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yhteisolla, jonka tarkoituksena on luonnon- tai ymparistonsuojelun edistaminen.”
Ymparistonsuojelulaissa ja vesilaissa vastaavaa rajausta ei ole. Ymparistonsuojelu-
lain 191 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan "Valitusoikeus on rekisterdidylla yhdistyk-
sella tai saatiolla, jonka tarkoituksena on ympariston-, terveyden- tai luonnonsuoje-
lun taikka asuinympariston viihtyisyyden edistaminen ja jonka toiminta-alueella ky-
symyksessa olevat ymparistovaikutukset ilmenevat.” Vesilain valitusoikeutta koskeva
saannds vastaa ymparistonsuojelulain saannosta. Nain ollen valitukseen oikeutettu-
jen piiri voi luonnonsuojelulain mukaista poikkeamista koskevassa asiassa riippua lu-
pien kasittelyyn sovellettavasta menettelysta.

Lisatietoja lausunnosta antaa Markku Tuominen, puh. 040 7234 895 ja Siiri Vaatainen,
puh. 040 6713 867.
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