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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi eraiden
ymparistollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta, laiksi
ymparistovaikutusten arviointimenettelysta annetun lain muuttamisesta
seka eraiksi niihin liittyviksi laeiksi

Varsinais-Suomen ELY-keskus toteaa lausuntonaan seuraavaa:
Yleista

Luonnos hallituksen esitykseksi edistdd ymparistdllisten lupien yhdennettya kasittelya
on perusajatukseltaan hyva. Ymparistollisten lupamenettelyjen maara, monimutkaisuus
ja osittainen paallekkaisyys on koettu erityisesti toiminnanharjoittajien kannalta
tyolaaksi ja hankalaksi. Lausunnolla oleva hallituksen esitysluonnoksessa tama on
otettu hyvin huomioon ja nakyy voimakkaasti asiakaslahtéisena nakokulmana.
Toisaalta tata voidaan pitdd myos esitysluonnoksen heikkoutena, silla yhdennetyssa
lupakasittelyssa pidetdan nykyisten lakien sisaltdvaatimukset kutakuinkin
muuttumattomina ja keskitytdan menettelyn hallintaan. Tavoitteeksi asetettu
menettelyjen sujuvoittaminen ja tehostaminen ilman, ettd ymparisténsuojelun taso tai
kansalaisten osallistumismahdollisuudet heikkenisivat, on vaatimaton ja korostaa
hakijan asemaa suhteessa muihin asianosaisiin liikaa. Yhdennetty kasittely kaipaisi
myo6s muutoksia menettelyjen yhdentamisen piiriin kuuluvien lakien sisaltéén
ymparistonsuojelun tason edelleen parantamiseksi.

Lupamenettelyjen yhteensovittaminen

Yhteensovittaminen muistuttaa ennen ymparisténsuojelulakia voimassa ollutta
menettelya yhdistanytta ymparistdlupamenettelylakia, joka oli puhtaasti menettelyllinen
laki. Tuolloin eri lakien erilaiset luvanmaaraytymisperusteet aiheuttivat sekavuutta
eivatka lupapaatdkset eri lakeihin perustuvine maarayksineen tuoneet merkittavaa
hyo6tya toiminnanharijoittajille tai viranomaisille. Ymparisténsuojelulainsdddannon
my6hemmat uudistukset ovat osittain yhdistaneet ja yndenmukaistaneet
ymparistollisten lupien kasittelya. Nyt ehdotetun saantelyn toteuduttua seuraavan
vaiheen tulisi olla materiaalisten ja menettelyllisten sdannosten kokoaminen yhteen
lakiin (ymparistokaari).

Ehdotusluonnoksen mukaan yhteensovittavana viranomaisena toimisi joko valtion tai
kunnan viranomainen. Tama viranomainen johtaisi lupaprosessia ja velvoittaisi
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kasittelyyn kuuluvien lupien lupaviranomaisia toimimaan yhdennetyn luvan
kasittelyaikataulussa. Toisaalta samat viranomaiset kasittelisivat itsendisesti
yhdennetyn lupamenettelyn soveltamisalaan kuuluvaa lupaa, jos luvan hakija niin
haluaa jattamalla vain yhta yhdennettyyn lupaan kuuluvaa lupaa koskevan
hakemuksen tai jos luvan hakija on jattanyt yhdennetyn lupahakemuksen ja haluaa
keskeyttdd yhdennetyn luvan kasittelyn. Hakijan mahdollisuudesta valita
lupaprosessien kasittelyssa vaihtoehtoja seuraa, etta lupaprosessi saattaa muodostua
kokonaisuudessaan sekavaksi eri viranomaisten toimiessa samanaikaisesti tai
eriaikaisesti. Tall6in viranomaisten tydomaaran ei voida katsoa vahentyvan. Samasta
syysta haitankarsijoiden oikeusturvan toteutuminen voi olla ongelmallista. Luvan
hakijankin kannalta voi olla vaikeaa etukateen arvioida, onko yhdennetty menettely
hanen kannaltaan edullinen, silla menettelyyn siséallytettavien eri lupahakemusosioiden
menestymisesta ei prosessin alkuvaiheessa ole mahdollista tehda luotettavaa arvioita.

Lupamenettelyjen yhteensovittavan viranomaisen rooli korostuu seka prosessin
johdossa ettd hakijan ja muiden tahojen neuvonnassa. Neuvonnan osalta kaikkien
yhdennetyn luvan kasittelyyn osallistuvien viranomaisten neuvontavelvollisuuden tulee
olla yhtalainen seka yhteensovittavalla etta kasittelyyn osallistuvalla viranomaisella,
tosin prosessia koskeva neuvonta tapahtunee luontevimmin yhteensovittavan
viranomaisen toimesta.

Sahkoinen asiointi

Yhden luukun periaatteen tehokas toteuttaminen ymparistollisissa menettelyissa
edellyttaa, etta asiointi eri viranomaisissa voi tapahtua sahkdisesti. TAma on
valmisteilla hallitusohjelmaan perustuvassa Luvat ja valvonta —karkihankkeessa.
Sahkoinen asiointi- lakimuutos on tulossa voimaan jo 1.1.2019, mika mahdollistaa
sahkoiseen asiointiin siirtymista jo ennen suunnitellun yhdennetyn kasittelyn voimaan
tuloa 1.1.2020. Yhden luukun periaatteen uudistuksessa on ehdottoman tarkeda saada
uudistukseen liittyvat sahkodiset jarjestelmat sellaisiksi, ettd ne mahdollisimman hyvin
palvelevat sekd hakijaa ettd viranomaisia. Huomioon tulee ottaa myds muiden
asianosaisten tiedonsaantioikeuden toteutuminen jo siind vaiheessa, kun hakemus
saapuu viranomaiselle. Huomiota tulisi kiinnittaa tietojen pyytamisessa selkeyteen,
mm. hakemuslomake- ja liiteosiot pitaisi valmistella siten, etta niissa ei pyydettaisi
samaa tietoa moneen otteeseen.

Vaikka sahkdisesta asioinnista on tahan mennessa saatu positiivisia kokemuksia, sen
toimivuuden varmistaminen 1.1.2020 aloittavan valtion lupa- ja valvontaviraston ja
muiden viranomaisten tydssa on tarkeaa. Erillisissd menettelyissa ja yhdennetyssa
menettelyssa sahkoisen asiointijarjestelman kayttéonotolla syntyneet asiakirjat ja
selvitykset ovat nykyistd helpommin hyddynnettavissa - olettaen, ettd olemassa olevat
tietojarjestelmat toimivat saumattomasti ja ettd naiden jarjestelmien kayttoon seka
asiakkaille etta asiaa kasitteleville viranomaisille on riittdva ohjaus ja neuvontapalvelu.
Neuvontaan sahkoisen jarjestelman kaytdssa tulisi varata tarpeeksi resursseja seka
sopia selkeasti myds neuvova taho. Sahkdisten asiakirjojen kaytdssa tulee myds
huomioida prosessin eri vaiheissa syntyneiden ja kertyneiden asiakirjojen helppo
tarkastelumahdollisuus sahkdisessa arkistossa.

Lakiehdotus eraiden ymparistéllisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta

Lakiehdotus on menettelyd koskeva saados. Tahan lahtdkohtaan liittyen kunkin
kasittelyyn osallistuvan lupaviranomaisen itsendisyys omassa lupa-asiassaan on pyritty
sailyttamaan varsin pitkalle. Luonnonsuojelulakiin ehdotetun 72 a §:n seka
ymparistonsuojelulakiin ja vesilakiin sisaltyvien vastaavien muutosten mukaan
paasaantdna on yhdennetty kasittely, mikali luvanhaun kohteena oleva toiminta
edellyttda luonnonsuojelulain mukaista poikkeamislupaa. Yhdennettya kasittelya
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voitaisiin pitaa tarpeettomana mm. tilanteissa, joissa etukateen vaikuttaa epavarmalta,
voidaanko luonnonsuojelulain mukainen poikkeamislupa myontaa. Paatdksen tasta
tekisi lupaviranomainen. Lupaviranomaisella tassa tarkoitettaneen yhteensovittavaa
viranomaista. Epaselvaksi jaa, milloin paatds tehdaan ja onko yhteensovittavan
viranomaisen oma asiantuntemus tahan riittdva vai perustuuko se lausuntoihin, joiden
pyytaminen on yhteensovittavan viranomaisen tehtdva. TAman asian merkitys
korostuu, silla yhteensovittamistarvetta koskeva paatos ei ole valituskelpoinen.

Lakiluonnoksen 6 §:ssé on ehdotettu sdadettavaksi hallintolain mukaisen neuvonnan
jarjestamisesta hakijalle. Neuvonta tapaamisen jarjestamiselld on varsin kankea
menettely ja sitoo paljon resursseja. Neuvonnan koordinointi yhteensovittavan
viranomaisen toimesta on sindnsa perusteltua prosessin hallittavuuden kannalta.
Neuvontaan tulisi velvoittaa kaikki prosessiin osallistuvat viranomaiset yhtalaisesti
niiden kasiteltdvaksi tulevan yhdennetyn luvan osuudessa kuten ylla lupamenettelyn
yhteensovittamista koskevassa osassa on todettu.

Lakiluonnoksen 12 §:ssa on ehdotettu saadettavaksi hakijalta pyydettavasta
selityksesta. Yhteensovittava viranomainen varaisi hakijalle tilaisuuden antaa
sahkoisesti kerralla selityksensa kaikkien hakemusten johdosta annetuista
lausunnoista, muistutuksista ja mielipiteista. Siina yhteydessa laajoissa asioissa olisi
mielekasta ja ehkd menettelyn sujuvuutta edistavaakin, ettd ennen selityspyyntda
asianomaiset viranomaiset kayvat lausunnot, muistutukset ja mielipiteet yhdessa lapi
seka tarvittaessa antavat tarkentavia evastyksia yhteensovittavalle viranomaiselle
selityspyynndn laadintaan.

Lakiluonnoksen 13 §:ssa on mahdollistettu yhdennetyn lupamenettelyn
keskeyttaminen. Yhteensovittavan viranomainen on velvollinen keskeyttamaan hakijan
pyynndsta menettelyn. Talléin lupa-asioiden kasittely jatkuu ao. lupalain puitteissa.
Lakiesityksessa tulisi vield tarkemmin maaritelld, miten aloitettu lupaprosessi jatkuu.
On todettava, etta yhdistetyn lupamenettelyn keskeyttamisen tulisi olla mahdollista vain
perustellusta syystd, jotta menettely pysyisi jasentyneena ja selkeana eika lisaisi
viranomaisten ty6ta tai vaarantaisi haitankarsijoiden oikeusturvaa.

YVA-menettelyn integroiminen lupien kasittelyyn

YVA-menettely koskee hankkeita, jotka on lueteltu 17.5.2017 voimaan tulleen YVA-lain
litteessa 1 tai jotka on ko. hankkeessa toimivaltaisen ELY-keskuksen
yksittdistapauksessa tekemalla paatdksella katsottu edellyttdvan YVA-menettelya.
Tarkoituksena on, ettd menettely toteutetaan hankkeen suunnittelun mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa, kun hankkeen toteutusvaihtoehdot ovat viela avoinna. YVA-
menettelya koskevassa uudistamistydssa tehtiin valttamattomat muutokset lakiin. YVA-
menettelyn seka keskeisten ymparistollisten menettelyjen yhdistdmista ja
yhteensovittamista koskevat sadannokset valmistellaan ymparistéllisten menettelyjen
yhden luukun hankkeessa eli sisaltyvat lausunnolla olevaan ehdotusluonnokseen.

Voimassa olevan YVA-lain 15 §:n mukaan hankkeen ymparistdvaikutukset on
selvitettava ymparistovaikutusten arviointimenettelyssa suunnittelun mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa hankkeen muu valmistelu huomioon ottaen vaihtoehtojen
ollessa vield avoinna. Arvioinnin on kuitenkin oltava kaytettavissa lupa-asiaa
ratkaistaessa. Saanndkset ohjaavat toteuttamaan ymparistovaikutusten
arviointimenettelyn ja lupamenettelyn ajallisesti perakkain. Ehdotettu YVA-lain 22 a §:n
muotoilu yhdessa voimassa olevan lain 15 §:n 1 mom kanssa ohjaavat pitdmaan YVA-
ja lupamenettelyt paasaantdisesti ajallisesti eriytettyina. YVA-lakiin ehdotusluonnoksen
mukaan suunnitellut muutokset mahdollistavat kuitenkin tarvittaessa sen, etta seka
arviointiselostuksesta ettd lupahakemuksesta jarjestetdan kuuleminen samanaikaisesti.
Ehdotusluonnoksen 22 a § asettaa samanaikaiselle kuulemiselle edellytyksen



4/5

hankkeen vaihtoehdottomuudesta sijainnin, laajuuden ja teknisten ominaisuuksien
suhteen seka edellytyksen, ettd aloite samanaikaiseen kuulemiseen tulee hankkeesta
vastaavalta ja ettd yhteysviranomainen ja lupaviranomainen sopimalla
samanaikaisesta kuulemisesta hyvaksyvat menettelyn. Tuolloin tilanne lienee myoés se,
etta arviointiselostus ja lupahakemus on pantu viranomaisissa vireille, jolloin yhteisen
kuulemisen toteuttamisesta sopimisen yhteydessa viranomaisten velvollisuus on
selvittda edellytykset yhteiselle kuulemiselle. Nain ollen saannds rajaa riittavalla tavalla
samanaikaisen kuulemisen piiriin soveltuvat hankkeet. Huomattava on myos, etta
samanaikainen kuuleminen ja siitd sopiminen on osa lupamenettely3, josta voidaan
valittaa mm. menettelyvirheen perusteella.

Samanaikainen kuuleminen nayttaisi olevan mahdollista myds muutettavan YVA-lain
27 §;n perusteella tilanteessa, jossa aiemmin erillisessa YVA-menettelyssa annettua
perusteltua paatelmaa ja arviointiselostusta on ajantasaistettava ja tadydennettava.
Talldin tdydennyksen jalkeen hankkeesta vastaava voisi liittda arviointiselostuksen
lupahakemukseen, jolloin siitd kuuleminen voitaisiin toteuttaa samassa yhteydessa
lupahakemuksen kanssa.

Kaytannossa YVA:n ja lupamenettelyjen ajallinen yhteensovittaminen ja kuulemisten
yhdistaminen selostusvaiheessa voivat jaada lahinna ymparistélupavelvollisia
muutoshankkeita koskevaksi.

Luonnonsuojelulain ym. muutokset

Luonnonsuojelulakiin ehdotetussa 72 b §:ssa todetaan, ettéd poikkeamista koskeva
hakemus voidaan ratkaista samalla paatokselld ymparisténsuojelulain tai vesilain
mukaisen hakemuksen kanssa. Kaytanndssa tarkeaa olisi etukateen pohtia, miten
suunnitellussa Luova -virastossa asiantunteva paatoksenteko tallaisessa asiassa
jarjestetdan. Luonnonsuojelulaista poikkeamisen ei tule olla tdssa prosessissa
painoarvoltaan millaan tavalla alisteisessa asemassa ymparistonsuojelu- tai vesilain
mukaisen asian kanssa, vaikka menettelyssa em. lakeja sovelletaankin.
Paatoksenteossa tulee kaikilta osin olla mukana luonnonsuojelun ja luonnonsuojelulain
asiantuntemusta. Paatdksessa olisi myds selkeasti perusteltava, milla perusteella lupa
hylataan, jos lupaa ei voitaisi myontaa kuin osittain, jotta mahdollinen valtion
korvausvelvollisuus voisi olla selkeasti todettavissa.

Muutoksenhaku

Koska lupamenettelyjen yhteensovittaminen tapahtuu menettelylliselld lailla, on
seurauksena se, ettd muutoksenhaku (valitusoikeus ja valitustiet) voivat olla
yhdennetysti ja erikseen kasitellyissa lupa-asioissa erilaisia. Tama asettaa
lisdvaatimuksia hallinto-oikeuksien osaamiselle ja voi my0ds johtaa ratkaisukaytantdjen
kirjavuuteen. Yhdennetyssa lupamenettelyssa tulisi pyrkia yndenmukaistamaan
muutoksenhakua koskevat sdanndkset mahdollisimman pitkalle. Valituslupajarjestelma
yhdenmukaistaa muutoksenhakua. Ehdotusluonnoksesta kay esille, etta
valitusviranomaisen osalta on merkitysta silla, mista luvista yhdennetty kasittely
koostuu. Myds asianosaisuuden maarittely prosesseissa valitusoikeuden perusteena
poikkeavat toisistaan. Ymparistdlakien muutoksenhakua tarkistaminen eraiden lakien
osalta on meneilldan, joskaan ao. muutosten kasittely ei ota suunnitellun muutoksen
sisaltamia muutoksenhakuongelmia kokonaisuudessaan huomioon. Yhdennetyn
lupamenettelyn muutoksenhakusaanndkset tulee kayda lapi ja yhdenmukaistaa niita
niin pitkalle kuin mahdollista.
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