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Luonnos hallituksen esitykseksi (ymparistollisten lupamenettelyjen
yhteensovittaminen)

1. Hallituksen esityksen yleisperustelut
Yleiset kommentit lupamenettelyjen yhteensovittamista koskevista lakiehdotuksista

Erilaisten lupa- ja muiden menettelyiden kokoamista yhteen tai muutamaan menettelyyn voidaan
pitda perusteltuna tavoitteena niin toiminnanharjoittajan, asianosaisten kuin
viranomaisorganisaationkin nakokulmasta. Hankkeen edellyttamien viranomaisratkaisujen
koordinointi yhteen menettelyyn vahentaisi hallinnollisen tyon maaraa, lyhentaisi
viranomaismenettelyihin kuluvaa aikaa ja yksinkertaistaisi eri lupien sisallollista koordinointia.
Asianosaisten nakokulmasta parannus olisi myos se, etta hanketta koskevat muistutukset voitaisiin
nykyisesta poiketen esittaa keskitetysti yhdessa tai muutamassa menettelyssa.

Oikeusministerio pitdaa hankkeen yleisia tavoitteita kannatettavina.
Yleiset kommentit YVA- ja lupamenettelyjen yhteensovittamista koskevista lakiehdotuksista

Esityksessd on tunnistettu oikein lupamenettelyiden ja ymparistovaikutusten arviointimenettelysta
johtuvat reunaedellytykset menettelyiden voimassaolevaa sadntelya pidemmalle meneville
yhteensovittamiselle. Oikeusministeriolla ei ole ndihin huomauttamista.

2. Hallituksen esityksen vaikutukset

Pyyddmme erityisesti arvioimaan esitettyja taloudellisia vaikutuksia suhteessa lausunnonantajan omaan
asemaan.

Ehdotetuilla muutoksilla on vaikutusta oikeusministerion hallinnonalaan erityisesti muutoksenhaun
osalta. Yhteensovittavan menettelyn kaytt6on ottamisen vaikutus valitusten maaraan jaisi ilmeisesti
vahaiseksi, mutta menettelyiden yhdistamisesta johtuen luonnonsuojelulain mukaisia poikkeuslupia
koskevien valitusten kasittely ohjautuisi muiden hallinto-oikeuksien sijasta Vaasan hallinto-
oikeuteen. Tama muutos on esityksessa tunnistettu oikein.

Onko esityksessa jaanyt joitakin olennaisia vaikutuksia huomioimatta? Jos on, niin mita?
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Minkalaisiin tilanteisiin arvioitte lupahakemusten tai YVA- ja lupamenettelyn yhteensovittamisen
kdytannodssa soveltuvan?

3. Kommentit pykalaehdotuksiin ja niiden perusteluihin (ymparistollisten
lupamenettelyjen yhteensovittaminen)

- Yhteensovitettavat lupamenettelyt (1-4 §)

Erdiden ymparisto6llisten lupamenettelyiden yhteensovittamisesta annetun lain 3 §:n mukaan
yhteensovittaminen perustuu hakijan esittdamaan pyyntéon. Ehdotettu sadnnés mahdollistaa
yhdistetyn menettelyn joustavan soveltamisen. Menettelyn soveltamisen jaaminen riippumaan
hakijan maaraamistoimista saattaa johtaa asianosaisten epavarmuuteen siitd, minka lakien
mukaisissa menettelyissa asiat kasitellaan.

- Yhteensovittava viranomainen (5 §)

Lakiehdotuksen 5 §:n mukaan lupamenettelyiden yhteensovittamisesta vastaisi joko Valtion lupa- ja
valvontavirasto tai kunta siita riippuen, minka lain mukaisia lupia menettelyn piiriin sisaltyisi.
Yhteensovittavalle viranomaiselle ei kuuluisi toimivaltaa ratkaista menettelyn piiriin kuuluvia lupia,
vaan viranomaisen tehtdvana on koordinoida lupamenettelyitd, huolehtia hakemusten
tarpeellisesta taydentamisestd, asianosaisten ja muiden tahojen kuulemisesta seka tiedottaa
annetusta lupapaatoksesta. Ratkaisutoimivaltaa ei siirtyisi valtion ja kunnan valilla.

Menettelyiden koordinoinnista seuraa se, ettd hankekokonaisuuteen liittyvat paatokset annettaisiin
samanaikaisesti, jolloin kdytdnnossa pidempikestoiset menettelyt maarittavat kasittelyn aikataulun.
Yksinkertaisten lupa-asioiden tama saattaa merkita sitd, ettd paatosta ei voida antaa niin nopeasti
kuin se olisi mahdollista antaa erillisena asiana.

- Hakijan neuvonta (6 §)

Lakiehdotuksen 6 §:ssa saddettdisiin viranomaisen toimivallasta jarjestdaa tapaaminen hakijan
neuvomiseksi. Pykalan tarve, kun otetaan huomioon hallintolain 8 §, jaa epaselvaksi.

- Yhteensovittamisen aloittaminen ja keskeyttaminen (7 ja 13 §)

Menettelyiden yhteensovittaminen perustuisi hakijan disponointiin, johon viranomaiset olisivat
sidottuja. Yhteensovittamista ei voisi jattaa suorittamatta siinakaan tilanteessa, etta viranomaisen
kasityksen mukaan yhteensovittaminen ei edistdisi hankekokonaisuutta koskevien lupa-asioiden
kasittelya.

Lakiehdotuksen 13 §:n osalta tulee ottaa huomioon, etta mikali keskeytyksesta tiedottaminen
viranomaisen verkkosivuilla sisdltaa henkilotietoja, tulee tietosuoja-asiat huomioida asianmukaisesti.
Muutoin muotoilu "yleisessa tietoverkossa viranomaisen verkkosivuilla” vastaa julkisia kuulutuksia
koskevaan esitysluonnokseen omaksuttua.
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- Maaraajat kasittelyvaiheille (8, 12 §)

Lakiehdotuksen 12 §:n muotoilu jattaa tulkinnanvaraiseksi sen, varaako viranomainen sahkdoisesti
tilaisuuden antaa lausuntoja, muistutuksia ja mielipiteita vai varaako viranomainen tilaisuuden
siihen, etta hakija voi antaa naita sahkdisesti.

- Hakemusten taydentaminen (9 §)

Lakiehdotuksen 9 §:n mukaan toimivaltainen viranomainen ilmoittaa yhteensovittavan
viranomaisen asettamassa maaraajassa, milta osin hakemusta on tdydennettava. Jatkovalmistelussa
saattaisi olla aiheellista pohtia tilannetta, jossa viranomainen ei kykene noudattamaan sanottua
maaraaikaa.

- Lupahakemuksista kuuleminen (10-11 §)

Esitykselld on riippuvuussuhde oikeusministeridssa valmistelussa olevaan esitykseen julkisista
kuulutuksista annetun lain kumoamiseksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi. Julkisia kuulutuksia
koskevan hankkeen jatkovalmistelun myota ehdotettuja 1. lakiehdotuksen 11 § ja 14 §&:n mukaisia
saannoksia tulisi tarkastella uudelleen. Suhteessa oikeusministerion hankkeeseen 11 §:n1ja 3
momentti sisdltavat ehdotetun julkisia kuulutuksia koskevan hallintolain 62 a §:n kanssa tarpeetonta
paallekkaista saantelya. Edelleen viittaus hallintolain 62 a §:33n olisi syyta muotoilla yhtenevaisesti
muiden hallintolain 62 a §:3an viittaavien sadnndsten kanssa seuraavasti: “Yhteensovittavan
viranomaisen on saatettava lupahakemus tiedoksi julkisella kuulutuksella siten kuin hallintolain 62 a
§:ssd sadadetaan.”

Kuuluttamista koskevan sadntelyn tulee muutoinkin olla yhdenmukaista 1. lakiehdotuksessa ja
muissa esitysluonnoksen lakiehdotuksissa (kuten laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden
kasittelyn turvallisuudesta annetun lain muuttamisesta 104 b §, joka sisaltyy oikeusministerion
hankkeeseen).

- Lupapdatosten antaminen (14-15 §)

Lakiehdotuksen 14 §:n 2 ja 3 momentin suhde hallintolain 62 a §:33n jaa epaselvaksi. Vaikuttaa silt3,
ettd momentissa tulisi viitata ehdotettavaan hallintolain 62 a §:33an, koska kyse on tiedoksiannosta.
Momentti sisaltaa tarpeetonta ja paallekkaista saantelya ehdotettavan hallintolain 62 a §:n kanssa.
Oikeusministerion hankkeen tavoitteena on kuulutusmenettelyjen yhtendistaminen, minka vuoksi
14 §:n 2 ja 3 momentteihin omaksuttua muotoilua ei voida pitaa kannatettavana.

Jatkovalmistelussa tulisi harkita, voisiko 15 §:n 2 momentin muotoilu olla “Yhteensovittava
viranomainen huolehtii, ettd 14 §:n mukainen kuulutus julkaistaan viipymatta vaikutusalueen
kunnissa kuntalain 108 §:n mukaisesti.” Momenttiin omaksuttu muotoilu “tieto paatosten
antamisesta” viittaa pikemminkin julkipanomenettelyyn.
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- Lupamaksut (16 §)

- Voimaantulo (17 §)

- Ympdristonsuojelulain 47 c §, vesilain 11:1, luonnonsuojelulain 72 a §, maa-aineslain 4 ¢ §, maankaytto-
ja rakennuslain muutokset, kaivoslain 40 a § ja kemikaaliturvallisuuslain 104 e §

- Ympdristonsuojelulain 47 b §, vesilain 12 a § sekd luonnonsuojelulain 72 b ja 61.5 §

Luonnonsuojelulain 61 §:n 5 momentissa saadettaisiin vesilain 15 luvun 1-4 §:3a taydentavasti
muutoksenhausta ja muutoksenhakuun oikeutettujen piirista. Sdanndkset koskisivat paatosta, jossa
luonnonsuojelulain mukainen poikkeuslupa on ratkaistu vesilain mukaisessa menettelyssa.
Viittauksen kirjoitustavasta johtuen asianosaisen kasitteen ja valitusoikeuden piiriin tulisivat myos
lupamenettelyssa muistutuksen tekemiseen oikeutetut (vesilain 11 luvun 7 §:n 2 momentti), joka
laajentaisi valitusoikeuden piiria nykyisesta. Jatkovalmistelussa tulee tarkistaa myos
luonnonsuojelulain 61 §:n 2 momentin terminologia (Luova/ELY-keskus).

4. Kommentit pykalaehdotuksiin ja niiden perusteluihin (YVA- ja lupamenettelyn
yhteensovittaminen)

- YVA- ja lupamenettelyn yhteensovittaminen (YVA-laki 5 §, 22 a.1 ja 25 §)

- Ympadristovaikutusten arviointiselostuksesta ja lupahakemuksesta kuulemisen yhdistaminen (YVA-laki 22
a.2 ja 27 §, ympadristonsuojelulain 44 a §, vesilain 11 a §)

Ymparistonsuojelulain 44 a §&:n ja vesilain 11 luvun 11 a §:n muotoilu on hieman epaselva. Sen
mukaan mielipiteet, lausunnot ja muistutukset on toimitettava lupaviranomaiselle vahintaan 45
pdivan ja enintdaan 60 paivan kuluessa lupaviranomaisen maaraamasta paivasta. Jatkovalmistelussa
tulisi harkita pykalan kirjoitustavan tarkistamista siten, etta siita selkeasti ilmenee etta kyse
lupaviranomaisen asettamasta maaraajasta, joka ei saa olla 45 paivaa lyhyempi tai 60 paivaa
pidempi.

5. Muut kommentit

Voitte kirjoittaa tahan mahdolliset muut kommentit esityksesta

Manninen Sami
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Oikeusministerio

Salila Jari
Oikeusministerio
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