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Luonnos hallituksen esitykseksi (ymparistollisten lupamenettelyjen
yhteensovittaminen)

1. Hallituksen esityksen yleisperustelut
Yleiset kommentit lupamenettelyjen yhteensovittamista koskevista lakiehdotuksista

Kemianteollisuus pitdd erinomaisena ymparistohallinnon pyrkimyksia sujuvoittaa ja nopeuttaa
luvitusprosesseja. Nyt lausunnoilla oleva luonnos on hyva esimerkki sujuvoittavasta toimenpiteesta.

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi ehdotetaan saadettavaksi uusi laki erdiden ymparistollisten
lupamenettelyjen yhteensovittamisesta. Lupamenettelyjen yhteensovittaminen toteutettaisiin
sovittamalla samanaikaisesti vireilld olevien lupahakemusten kasittelyvaiheet ajallisesti yhteen.
Lisaksi esitykseen sisdltyvat ehdotukset YVA- ja lupamenettelyn yhteensovittamiseksi.

Yhteensovittamisen edellytyksena olisi, ettd hankkeelle haetaan joko ymparisténsuojelulain
mukaista ymparistélupaa, vesilain mukaista lupaa tai maa-aineslain mukaista lupaa ainesten
ottamiseen. Yhteensovittaminen voisi tulla sovellettavaksi, jos hankkeelle haetaan samanaikaisesti
joko luonnonsuojelulain mukaista poikkeamislupaa, maankaytto- ja rakennuslain mukaista lupaa
rakentamiselle, kaivoslain mukaista lupaa taikka vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn
turvallisuudesta annetun lain mukaista lupaa.

Piddmme toiminnanharjoittajien kannalta olennaisena asiana sitd, ettd yhteensovittaminen
aloitetaan ja keskeytetdaan toiminnanharjoittajan pyynnosta (§7 ja §13). Yhteensovittamisen tulee
lahted aidosta tarpeesta, ja johtaa aidosti siihen, ettd lupaprosessit sujuvoituvat ja nopeutuvat.
Olennainen seikka on my0s se, ettd yhteensovittaminen voisi koskea vain osaa hankkeen
edellyttamista lupamenettelyista.

Yleiset kommentit YVA- ja lupamenettelyjen yhteensovittamista koskevista lakiehdotuksista
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Ehdotuksissa on mainittu myos ymparistovaikutusten arviointimenettelyn vaatimisten kuulemisten
ja lupien edellyttamien kuulemisten yhdistaminen, mikéli kyseessa on Valtion lupa- ja
valvontavirastossa vireilla oleva ymparistolupa. Ehdotuksessa mahdollisuus on rajattu varsin
suppeisiin YVA-hankkeisiin eli tapauksiin, joissa hankkeelle ei ole kuin yksi toteuttamiskelpoinen
vaihtoehto. Toivomme, ettd jatkossa mahdollisuus kuulemisten yhdistamiseen laajennettaisiin
koskemaan kaikkia YVA-kuulemisia.

2. Hallituksen esityksen vaikutukset

Pyyddmme erityisesti arvioimaan esitettyja taloudellisia vaikutuksia suhteessa lausunnonantajan omaan
asemaan.

Kemianteollisuuden alan yrityksilla on tehdyn vaikutusten arvioinnin mukaan varsin vahdinen maara
yhteensovittamiseen soveltuvia lupia vuosittain, ja myos taloudelliset vaikutukset jaanevat pieniksi.
Pidamme kuitenkin luvituksen yhteensovittamisen aloittamista hyvana asiana, ottaen huomioon
erityisesti YVA-kuulemisten yhteensovittamisen mahdollisuuden. Jatkossa taloudelliset vaikutukset
voivat olla suuremmat.

Onko esityksessa jaanyt joitakin olennaisia vaikutuksia huomioimatta? Jos on, niin mita?

Perusteluissa todetaan, etta yhteensovittamisen seurauksena viranomaisen tyoskentely, yhteistyo ja
prosessinjohto tehostuvat. Toteamme, etta eri viranomaisten yhteistyon lisddntyminen ja
tehostuminen ovat erittdin hyva asia. Toteamme myo0s, ettd projektinhallinta- ja
projektinjohtotehtavien osaamiseen ja naiden taitojen koulutukseen tulee jatkossa kiinnittaa Valtion
lupa- ja valvontavirastossa seka kunnissa erityista huomiota, jotta jatkossa monimutkaisetkin luvitus-
prosessit kyetdaan hoitamaan viranomaispuolella jouhevasti ja asiantuntevasti.

Perusteluissa todetaan myds, etta viranomaistehtavat eivat lahtokohtaisesti muutu. Olemme tasta
eri mieltad. Kyseessa on aivan uusi ldhestymistapa luvitukseen seka viranomaisille uusi tapa tehda
toita. Kuulemiset, tiedonhankinta ja koordinointi seka sahkdisessa ymparistdssa toimiminen tulevat
muuttamaan viranomaisten tyota merkittavasti lahivuosina. Jo pelkdstaan Valtion lupa- ja
valvontavirasto LUOVAnN perustaminen tulee muuttamaan viranomaisten toimintakenttaa. Uuden
viraston perustamisen aikataulu on varsin tiukka.

Perusteluissa todetaan myos, ettd vaikutukset viranomaisen henkilést66n tai organisaatioon
riippuvat siita, kuinka paljon toiminnanharjoittajat tulevat kdayttamaan lupien ajallisen yhteen-
sovittamisen mahdollisuutta. Toteamme, etta tarvittavat ja riittavat resurssit tulee varata
luvitukseen riippumatta siita, kaytetaanko yhteensovitusmahdollisuutta vai ei.

Johdannossa todetaan, ettd yhden luukun periaatteen tehokas toteuttaminen edellyttaa, etta
asiointi eri viranomaisissa voi tapahtua sahkdisesti. Asiointijarjestelmaa valmistellaan 1.1.2017-
31.12.2019 valiselle ajalle asetetussa tyoryhmadssa. Toteamme, ettd sahkdinen hyvin toimiva asiointi
on valttamaton sujuvalle asioinnille, ja ettd hankkeen menestyksekas lapivienti tulee varmistaa, jotta
yhden luukun periaatteen mukainen asiointi voidaan taysipainoisesti aloittaa vuoden 2020 alussa.
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Minkalaisiin tilanteisiin arvioitte lupahakemusten tai YVA- ja lupamenettelyn yhteensovittamisen
kdytannodssa soveltuvan?

Tilanteisiin, joissa hankkeelle on olemassa ainoastaan yksi sijoitusvaihtoehto ja tekninen vaihtoehto.
Nyt ehdotetun mukaan YVA-menettely voidaan yhteensovittaa ainoastaan tallaisessa tilanteessa.

3. Kommentit pykadlaehdotuksiin ja niiden perusteluihin (ymparistollisten
lupamenettelyjen yhteensovittaminen)
- Yhteensovitettavat lupamenettelyt (1-4 §)

- Yhteensovittava viranomainen (5 §)

- Hakijan neuvonta (6 §)
- Yhteensovittamisen aloittaminen ja keskeyttiminen (7 ja 13 §)

Piddmme toiminnanharjoittajien kannalta olennaisena asiana sita, etta yhteensovittaminen
aloitetaan ja keskeytetdaan toiminnanharjoittajan pyynnosta (§7 ja §13). Yhteensovittamisen tulee
lahted aidosta tarpeesta, ja johtaa aidosti siihen, ettd lupaprosessit sujuvoituvat ja nopeutuvat.

- Maaraajat kasittelyvaiheille (8, 12 §)

- Hakemusten tdydentaminen (9 §)

- Lupahakemuksista kuuleminen (10-11 §)

- Lupapdatosten antaminen (14-15 §)

- Lupamaksut (16 §)
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- Voimaantulo (17 §)

- Ympadristonsuojelulain 47 c §, vesilain 11:1, luonnonsuojelulain 72 a §, maa-aineslain 4 ¢ §, maankaytto-
ja rakennuslain muutokset, kaivoslain 40 a § ja kemikaaliturvallisuuslain 104 e §

- Ymparistonsuojelulain 47 b §, vesilain 12 a § sekd luonnonsuojelulain 72 b ja 61.5 §

4. Kommentit pykaldehdotuksiin ja niiden perusteluihin (YVA- ja lupamenettelyn
yhteensovittaminen)

- YVA- ja lupamenettelyn yhteensovittaminen (YVA-laki 5 §, 22 a.1 ja 25 §)

- Ympdristovaikutusten arviointiselostuksesta ja lupahakemuksesta kuulemisen yhdistaminen (YVA-laki 22
a.2 ja 27 §, ymparistonsuojelulain 44 a §, vesilain 11 a §)

5. Muut kommentit

Voitte kirjoittaa tahan mahdolliset muut kommentit esityksesta

Nikander Sami

Vilenius Pia
Kemianteollisuus ry
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