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Luonnos hallituksen esitykseksi (ymparistollisten lupamenettelyjen
yhteensovittaminen)

1. Hallituksen esityksen yleisperustelut
Yleiset kommentit lupamenettelyjen yhteensovittamista koskevista lakiehdotuksista

Yleiset kommentit YVA- ja lupamenettelyjen yhteensovittamista koskevista lakiehdotuksista

2. Hallituksen esityksen vaikutukset

Pyyddamme erityisesti arvioimaan esitettyja taloudellisia vaikutuksia suhteessa lausunnonantajan omaan
asemaan.

Onko esityksessa jaanyt joitakin olennaisia vaikutuksia huomioimatta? Jos on, niin mita?

Minkalaisiin tilanteisiin arvioitte lupahakemusten tai YVA- ja lupamenettelyn yhteensovittamisen
kdytannodssa soveltuvan?

3. Kommentit pykalaehdotuksiin ja niiden perusteluihin (ymparistéllisten
lupamenettelyjen yhteensovittaminen)

- Yhteensovitettavat lupamenettelyt (1-4 §)

Erdiden ymparistdllisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta annettavan lain soveltamisalaa
koskevan sdadannoksen (2 §) mukaan lakia sovelletaan mm. ymparistovaikutusten
arviointimenettelystd annetun lain mukaiseen arviointimenettelyyn. Lakiin tulisi harkita
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informatiivisen sdannoksen lisdamista siita, etta ymparistovaikutusten arviointimenettelyn ja
lupamenettelyn yhteensovittamisesta saadetdaan tarkemmin YVAL:ssa.

Ehdotetun lain 3 §:ssa saadettaisiin yhteensovitettavista lupamenettelyista. Vesilain 1 luvun 11 §:ssa
kielletaan erdiden vesiluontotyyppien luonnontilan vaarantaminen. Lupaviranomainen voi kuitenkin
yksittdistapauksessa myontda poikkeuksen tasta kiellosta. Ehdotetun 3 §:n yksityiskohtaisista
perusteluista tai hallituksen esityksen yleisesta osiosta ei kay ilmi, katsotaanko edelld mainittu
poikkeuksen myontaminen lupamenettelyjen yhteensovittamisessa vesilain mukaiseksi
lupamenettelyksi vai onko tarkoitus ollut nimenomaisesti rajata tama lupamenettelyjen
yhteensovittamisen ulkopuolelle. ELY-keskuksen nakemyksen mukaan talta osin perusteluja tulisi
tarkentaa.

- Yhteensovittava viranomainen (5 §)

- Hakijan neuvonta (6 §)

- Yhteensovittamisen aloittaminen ja keskeyttaminen (7 ja 13 §)

- Madrdajat kasittelyvaiheille (8, 12 §)

- Hakemusten tdydentaminen (9 §)

- Lupahakemuksista kuuleminen (10-11 §)

- Lupapdatosten antaminen (14-15 §)

- Lupamaksut (16 §)

- Voimaantulo (17 §)

- Ymparistonsuojelulain 47 c §, vesilain 11:1, luonnonsuojelulain 72 a §, maa-aineslain 4 c §, maankaytto-
ja rakennuslain muutokset, kaivoslain 40 a § ja kemikaaliturvallisuuslain 104 e §
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- Ymparistonsuojelulain 47 b §, vesilain 12 a § sekd luonnonsuojelulain 72 b ja 61.5 §

4. Kommentit pykalaehdotuksiin ja niiden perusteluihin (YVA- ja lupamenettelyn
yhteensovittaminen)

- YVA- ja lupamenettelyn yhteensovittaminen (YVA-laki 5 §, 22 a.1 ja 25 §)

Vuonna 2010 valmistui YVA-lainsdadannon toimivuusarviointi (Suomen Ymparisté 18/2010), jossa
analysoitiin kattavasti YVA-menettelyn toimivuutta. Toimivuusarvioinnin johtop&datos oli, ettd YVA-
laki toteuttaa hyvin yhteisélainsaadantoa. YVA-menettelyn kaksivaiheisuuden ja
osallistumismahdollisuuksien todettiin toimivan hyvin, toimijoiden rooli ja vastuut todettiin selkeiksi,
vaihtoehtotarkastelu nahtiin vahvuutena ja YVAn todettiin vaikuttavan pitkin suunnittelu- ja
paatdksentekoprosessia (ei vain paatoksentekovaiheessa). Yhteysviranomaisen rooli
arviointimenettelyn ohjaajana ja laadunvarmistajana osoittautui raportin mukaan toimivaksi.
Toimivuusarvioinnissa todetut tietyt puutteet (YVA-selvitysten taydentdminen, YVAn ja kaavoituksen
yhteensovittaminen, selvitysten kohdentaminen merkittaviin ymparistovaikutuksiin) sisallytettiin
viime vuonna voimaan tulleeseen uudistettuun YVAL:iin.

Toimivuusarvioinnissa kehittamistarpeeksi nahtiin olemassa olevien hankkeiden muutosten ja
laajennusten vaikutusten arvioinnin yhdistamismahdollisuus ymparistdlupamenettelyyn.
Lausunnolla oleva esitys korvaisi taman puutteen. Muutos- ja laajennushankkeissa hankkeen sijainti
ei muutu ja muutosten laajuus ja tekniset ominaisuudet ovat sellaisia, joista arviointiselostuksesta ja
lupahakemuksesta voidaan kuulla samanaikaisesti. Esitetty 22 a §:n sanamuoto ei rajaa pois sellaisia
uusia hankkeita, joissa hankkeelle ei ole sijainnin, laajuuden ja teknisten ominaisuuksiensa puolesta
vaihtoehtoja. Nama uudet hankkeet lienevat harvinaisia, jolloin yhteensovittaminen esityksen
tarkoittamalla tavalla saattaa olla ongelmatonta. Aikataulullisesti hidastumista voi tulla, mikali vasta
vhteensovittamisen kuulemisvaiheessa tulee esiin sellaisia tdydentamistarpeita, jotka edellyttavat
selvitysten tdaydentdamista ja jopa arviointiselostuksen uudelleen ndhtavilla pitamistd. Muutos- ja
laajennushankkeissa tallainen ei ole todennédkoista.

Esityksen mukaan yhteensovittamismenettelyyn voidaan menna hankkeesta vastaavan aloitteesta.
Yhteysviranomaisen ja lupaviranomaisen olisi sovittava yhteismenettelysta ja tieto tasta olisi
olemassa jo arviointiohjelmavaiheessa. Nama seikat varmistaisivat sen, etta yhteysviranomainen
voisi ohjata arviointimenettelya siten, ettd yhteensovittamisella on paremmat edellytykset onnistua
ja se sujuvoittaa menettelya. Hyvin laadittu arviointiohjelma ja toimiva vuorovaikutusmenettely
ohjelmavaiheessa sujuvoittavat YVA-menettelyn kulkua ja luvitettavan ratkaisun [6ytymista. Kun
yhteensovittaminen on tiedossa jo arviointimenettelyn alussa, yhteysviranomainen voi
ohjauksessaan ottaa huomioon myds osallistumisnakékohdat riittavalla tavalla.

ELY-keskus toteaa, ettda YVA-lainsaadannon kehittaminen arvioinnin yhdentamiseksi
ymparistélupamenettelyyn etenkin olemassa olevien toimintojen muutos- ja laajennushankkeissa
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olisi toimivuusarviointiraportin esittamalla tavalla tarpeen. Nyt esitetty arviointimenettelyn ja
lupamenettelyn yhteensovittaminen tarjoaa tdhan ratkaisun.

- Ymparistovaikutusten arviointiselostuksesta ja lupahakemuksesta kuulemisen yhdistaminen (YVA-laki 22
a.2 ja 27 §, ympadristonsuojelulain 44 a §, vesilain 11 a §)

Ehdotetussa YVAL 27 §:ssa sdaddetdan perustellun paatelman ajantasaisuudesta. Sddnnoksen 1
momentin mukaan "Arviointiselostuksesta voidaan kuulla ymparistonsuojelulain tai...". Kyseisen
pykalan yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta arviointiselostuksen taydennyksesta
kuuleminen voitaisiin aina yhdistda YSL:n tai VL:n mukaisen lupahakemuksen kuulemiseen. Tama
tulisi kayda ilmi suoraan saannoksesta, joten ELY-keskus ehdottaa, etta selvyyden vuoksi em.
saanndksen virke muutettaisiin kuulumaan " Taydennetysta arviointiselostuksesta voidaan kuulla..."

5. Muut kommentit

Voitte kirjoittaa tahan mahdolliset muut kommentit esityksesta

Kaakinen Juhani
Pohjanmaan ELY-keskus

Kiiski Jaana
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus
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