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Viite Lausuntopyynt6 6.2.2018 luonnoksesta hallituksen esityksesta laiksi eraiden ymparistollisten
lupamenettelyjen yhteensovittamisesta, laiksi ymparistdvaikutusten arviointimenettelystad annetun
lain muuttamisesta seka eraiksi niihin liittyviksi laeiksi

Lausunto

Kaakkois-Suomen ELY-keskus toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Esityksen tavoite on hyva niin viranomaisen kuin toiminnanharjoittajankin
nakokulmasta. Sahkoisesti toimitettava tieto pitdd toimittaa
viranomaiselle ainoastaan kerran ja toisaalta kaikki tarvittavat luvat ovat
samaan aikaan saatavilla.

Esityksen heikkoutena voidaan kuitenkin pitaa sita, etta ei ole varmaa,
miten  yhteensovittaminen  tulee  vaikuttamaan lupa-asioiden
kasittelyaikoihin.  Tavoitteena on nopeuttaa Kkasittelyd, mutta
todellisuudessa kasittelyajat voivat pitkittya. Muutenkin menettely voi
osoittautua hankalaksi eri osapuolten kannalta, erityisesti kansalaisten
nakokulmasta.  Ainakin  periaatteessa  vaaditaan  suurempien
asiakokonaisuuksien hallintaa ja toisaalta, kun samaan aikaan on vireilla
samaan asiaan liittyvia asioita, joista kuitenkin asianosaisasema ja
valitusoikeus voivat vaihdella, ei valttamattad ole selvaa kansalaisille,
minka takia saa antaa muistutuksia tietystd asiasta, mutta ei kaikista
vaikkakin tavallaan samaa asiaa kasitelldan. Tilanne voi olla sama
tallakin hetkella, mutta se voi korostua entisestaan.

Lakiehdotus  laiksi  erdiden  ymparistollisten  lupamenettelyjen
yhteensovittamisesta. Sdanndkset:

6 § Hakijan neuvonta

Tarvitaanko erillistd pykalaa, kun hallintolaissa tasta saadetty ja sita
noudatettava.

8 § Kasittelyaika

Mika on antamisajankohdan merkitys. Kuinka sitovana sita voidaan pitaa
ja miten se arvioidaan? Enta, jos toimivaltaisten viranomaisten antamat
kasittelyaika-arviot poikkeavat paljon toisistaan? Tuleeko
toiminnanharjoittajalle tadssad kohtaa tarjota mahdollisuus Iuopua
yhteensovittamisesta?
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10 § Lausunnot, muistutukset ja mielipiteet

Sovellettavista laeista selviavat tahot, joilta lausuntoja pyydetaan. Eiko
yhteensovittava viranomainen voi oma-aloitteisesti pyytaa lausunnot tai
vaihtoehtoisesti  toimivaltaiset  viranomaiset tekisivat/lahettaisivat
lausuntopyynnét itse. Toiminnanharjoittajat toimittaisivat lausunnot
yhteensovittavalle viranomaiselle.

13 § Yhteensovittamisen keskeyttaminen

Pitaisikd keskeyttamisestd sdatda jotenkin tarkemmin ja/tai rajata sita,
milloin keskeyttdminen on mahdollista? Toisaalta, jos yhteensovittamisen
yksi tarkeimmistd eduista on se, ettd toiminnanharjoittajan tarvitsee
toimittaa tiedot vain kertaalleen, niin onko tarvetta sille, ettd paatokset
annetaan samana paivand? Kuitenkin muutosta haetaan jokaiseen
asiaan erikseen, niin kuin tahankin asti, joten onko kaytannon hyétyja
todellisuudessa saatavilla, mikali jostakin paatoksestd valitetaan ja
toisesta ei. Kuinka eri aikaan lupapdatokset eri lakien mukaan talla
hetkelld annetaan? Onko kuitenkin toiminnanharjoittajan nakoékulmasta
jarkevampaa saada lupia sitd mukaan kuin ne valmistuvat eika niin, etta
mennaan pidemman lupamenettelyn aikataulua noudattaen?

Hyvdad on se, ettd Iluvissa ei pitdisi menettelyn jalkeen olla
ristiriitaisuuksia, mutta miten tuohon tavoitteeseen paastaan
kadytanndssd? Kuinka paljon vaati neuvotteluja, jotta tahan
lopputulokseen paastaan?

Saadaanko talld muutoksella todellisuudessa parempia etuja, kuin mita
saadaan pelkastaan sahkoiseen jarjestelmaan siirtymalla? Onko
yhteensovittavan viranomaisen rooli tarpeeksi selked tai ylipdatansa
tarpeellinen prosessissa?

Ymparistovaikutusten arviointimenettelyn ja lupamenettelyn
yhteensovittaminen

YVA- ja lupamenettelyjen yhteensovittaminen toteutettaisiin saatamalla
mahdollisuudesta kuulla ymparistovaikutusten arviointiselostuksesta
ymparistélupamenettelyn yhteydessa, jos kyse on Valtion lupa- ja
valvontavirastossa vireilla olevasta ymparistdluvasta.
Arviointiselostuksesta kuuleminen voitaisiin yhdistaa lupahakemuksesta
kuulemiseen, jos ymparistdlupaa haetaan hankkeelle tai hankkeen
muutokselle, jolle ei ole hankkeen sijainnin, laajuuden tai teknisten
ominaisuuksien kannalta muuta toteuttamiskelpoista vaihtoehtoa.
Tallaisissa hankkeissa vaihtoehtotarkastelulla ei arvioida olevan
hankkeen ymparistdvaikutusten kannalta suurta merkitysta, joten
menettelyn ei juurikaan arvioida heikentavan
osallistumismahdollisuuksia ja osallistumisen vaikuttavuutta.

YVA-lakiin esitetty uusi 22 a §



KEHA/918/2018 3/4

22 a §:n pykédlédn 1 momentin mukaan hanketta koskevan
ympdristévaikutusten arvioinnin ja lupahakemuksen selvitystarpeet
sovitetaan arviointiohjelmassa yhteen. Arviointiselostukseen ja
lupahakemukseen siséllytettévét selvitykset voidaan laatia yhteisesti.

2 momentin mukaan hanketta koskevan ympaéristévaikutusten
arviointimenettelyn ja ympaéristénsuojelulain (5627/2014) mukaisen
lupahakemuksen ollessa samanaikaisesti vireilléd Valtion lupa- ja
valvontavirastossa voidaan arviointiselostuksesta kuulla lupamenettelyn
yhteydessa siten kuin ympdristénsuojelulain 44 a §:ssé sdadetaan.
Edellytyksené on, ettd hankkeelle ei ole sen sijainnin, laajuuden tai
teknisten ominaisuuksien kannalta muuta toteuttamiskelpoista
vaihtoehtoa. Yhteysviranomainen ja lupaviranomainen sopivat
arviointiselostuksesta kuulemisesta lupamenettelyn yhteydessé
hankkeesta vastaavan aloitteesta.

Uudistuksen tavoitteena on varmistaa YVA-prosessin ja
lupamenettelyjen sujuva eteneminen. Tama on linjassa myds nykyisen
YVA-lain 8 §:n mukaisen ennakkoneuvottelun tavoitteen kanssa.
Ennakkoneuvottelun tavoitteenahan on edistdd hankkeen vaatimien
arviointi-, suunnittelu- ja lupamenettelyjen kokonaisuuden hallintaa,
hankkeesta vastaavan ja viranomaisten valista tiedonvaihtoa seka
parantaa selvitysten ja asiakirjojen laatua ja kaytettavyytta seka
sujuvoittaa menettelyja.

Arviointiselostukseen ja lupahakemukseen sisallytettavien
selvitystarpeiden nykyista tiiviimpi yhteensovittaminen vahentaa
osaltaan toiminnanharjoittajan / konsultin ty6ta selvitysten laatimisessa
niissa tilanteissa, kun selvityksia voidaan yhdistaa.

YVA-menettelyyn liittyvasta arviointiselostuksesta ja
ymparistélupahakemuksesta kuulemisen yhdistaminen voi nopeuttaa
hankkeen toteuttamisen edellytyksena olevien menettelyjen
kasittelyaikaa. Toisaalta kuulemisten yhdistamiseen voi liittyd myos
riskejd, varsinkin jos arviointiselostuksesta saatu kuulemispalaute ja
perusteltu paatelma antavat aihetta hankesuunnitelman ja
lupahakemuksen muutoksille. Talldin kuulemisten yhdistamisesta saatu
ajallinen hyoty menetettaisiin ja kokonaiskasittelyaika voisi jopa
pidentya.

Tietty ristiriita kuulemisen yhdistamisella on kuitenkin YVA-lain
tavoitteisiin nahden. YVA-lain tavoitteena, kun on edistaa
ymparistovaikutusten arviointia ja arvioinnin yhtenaistd huomioon
ottamista suunnittelussa ja paatoksenteossa seka samalla lisata
kaikkien tiedon saantia ja osallistumismahdollisuuksia.
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Tama asiakirja on sahkdisesti hyvaksytty. Asian on esitellyt lakimies
Jonna Lahdelma ja hyvaksynyt ymparisténsuojelupaallikkd Jaakko
Vesivalo. Sahkdinen hyvaksynta on asiakirjan lopussa.
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