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Luonnos hallituksen esitykseksi (ymparistollisten lupamenettelyjen
yhteensovittaminen)

1. Hallituksen esityksen yleisperustelut
Yleiset kommentit lupamenettelyjen yhteensovittamista koskevista lakiehdotuksista

- Aluehallintovirastojen ympaéristolupavastuualueet katsovat, etta ehdotetulla
lupamenettelyjen yhteensovittamisella voidaan lisatd viranomaisten yhteistyota, parantaa
viranomaisten tiedon saantia eri hankkeista ja poistaa mahdollisia paallekkaisyyksia paatoksista.
Viranomaisten yhteisessa kaytossa olevat hakemustiedot voivat vahentaa taydennystarpeita.
Ehdotettu jarjestelma, jossa toimivalta sailyy kullakin asiantuntijaviranomaisella, on toimiva.

Lakiehdotuksen tavoitteena oleva lupaprosessin jouduttaminen ja kokonaiskestoajan lyhentyminen
eivat toteudu. Esityksen mukainen kasittelyjen koordinointi viranomaisissa on raskas menettely, joka
pidentda kasittelyaikaa, koska jokaisessa vaiheessa (tdydennykset, kuuleminen, pdatos), joudutaan
etenemaan hitaimman prosessin mukaan. Kdytdnnossa myds viranomaisten keskindinen asian
kasittelyn koordinointi ja tiedonvaihto muun muassa asiakirjojen riittavyydesta ja tdydennystarpeista
pidentaa kasittelyaikaa. Kasittelyaikojen osalta hallituksen esityksen vaikutusarviot ovat hyvin
epatarkkoja. Kuitenkin, kuten esityksessa on todettu, kasittelyaikojen pidentyminen saattaa 10
vuoden tarkastelujaksolla aiheuttaa jopa 150 miljoonan euron lisdkustannukset.

- Uudistus tarvetta ei aluehallintovirastojen ymparistolupavastuualueiden kasityksen mukaan
ole juurikaan perusteltu. Yhteensovittamisen piiriin tulisi ehdotuksen mukaan vuositasolla vain
muutamia hankkeita pois lukien valtion viranomaisen yhteensovittamat valtion ymparistolupa- ja
kunnan rakennuslupahankkeet (noin 200). Tallaiset hankkeet, kuten ehdotuksessa on todettu,
soveltuvat varsin huonosti lain soveltamisalan piiriin, koska ennen kuin ymparistéluvassa on
ratkaistu toiminnan sijoituspaikka, hakijalla ei usein ole intressia panostaa yksityiskohtaisen
rakennuslupahakemuksen valmisteluun.

- Aluehallintovirastojen ymparistolupavastuualueet korostavat, etta viranomaisten kattavasti
yhteisessa kaytossa olevilla toimivilla sahkaoisilla tieto- ja lupakasittelyjarjestelmilld on huomattavasti
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suurempi merkitys hallinnollisten menettelyjen nopeuteen ja sujuvuuteen kuin ehdotetulla
lupamenettelyjen yhdistamisella.

- Tietojarjestelmissa tulisi pddsta nopeasti pois yksittdisen asioinnin lomakeajattelusta kohti
yhteiskayttoisten tietojen hyodyntamista. Viranomaisten asiakkaille tama nakyisi hankehallinnan
paranemisena. Hankkeeseen ja sen muutoksiin liittyvat lukuisat eri tarkoituksia palvelevat ja
ajallisesti eriaikaiset viranomaisprosessit / tietoldhteet voisivat muodostaa kaikille osapuolille
helposti ymmarrettavan kokonaisuuden.

Yleiset kommentit YVA- ja lupamenettelyjen yhteensovittamista koskevista lakiehdotuksista

- Ehdotusta YVA- ja lupamenettelyjen yhteensovittamisesta esityksen mukaisilla rajauksilla
voidaan pitaa kannatettavana. Naiden menettelyjen yhteensovittaminen voitaisiin kuitenkin tehda
riippumatta nyt ehdotetuista laajemmista menettelytapoja koskevista muutoksista

2. Hallituksen esityksen vaikutukset

Pyyddamme erityisesti arvioimaan esitettyja taloudellisia vaikutuksia suhteessa lausunnonantajan omaan
asemaan.

- Ehdotuksen mukaan vastuu lupakasittelyyn liittyvistd menettelyvaiheista siirtyisi
lupaviranomaiselta yhteensovittavalle viranomaiselle. On odotettavissa, ettd myos hakijalle
annettava neuvonta siirtyisi enenevassa maarin lupaviranomaiselta yhteysviranomaisen vastuulle.
Nama lisaavat hallinnon kustannuksia ja vaadittavaa resurssia erityisesti tulevassa LUOVA-
viranomaisessa, joka ehdotuksen mukaan on yleensa yhteensovittava viranomainen. Tarkempaa
arvioita taloudellisista vaikutuksista ei voida antaa, koska lisaresurssin tarve riippuu taysin siit3,
kuinka paljon toiminnanharjoittajat tulevat kayttamaan yhteensovittamisen mahdollisuutta.

Onko esityksessd jaanyt joitakin olennaisia vaikutuksia huomioimatta? Jos on, niin mita?

Minkalaisiin tilanteisiin arvioitte lupahakemusten tai YVA- ja lupamenettelyn yhteensovittamisen
kdytannodssa soveltuvan?

- Aluehallintovirastojen ympaéristolupavastuualueet viittaavat kohdissa 1 ja 4 lausuttuun.

3. Kommentit pykadlaehdotuksiin ja niiden perusteluihin (ymparistéllisten
lupamenettelyjen yhteensovittaminen)

- Yhteensovitettavat lupamenettelyt (1-4 §)

- Yhteensovittava viranomainen (5 §)

- Hakijan neuvonta (6 §)
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Hakijan neuvontaa on syyta jarjestaa tarpeen mukaan ja joustavasti, kuten esityksessa on ehdotettu.
Kaytannossa kuitenkin kasittelyn koordinointi edellyttda aina hakijan ja kaikkien ko. viranomaisten
tapaamista, jotta muun muassa asian kasittelyaika voidaan maaritella.

- Neuvonnan jarjestaminen kuuluu ehdotuksen mukaan yhteensovittavan viranomaisen
vastuulle. Neuvotteluvaiheessa hakemusta ei ole vield valttamatta jatetty ja esityksen mukaan
neuvottelutapaamisen yhtena tarkoituksena on arvioida yhdistamismenettelyn edellytyksia. Se, milla
perusteella yhteensovittava viranomainen tallaisessa tilanteessa maaraytyy, on epdselvaa, jos
yhteensovittamisen edellytyksena on hakijan tahdonilmaisu (78), jota tassa vaiheessa ei ole.
Lakitekstia ja perusteluja tulisi talta osin tarkentaa.

- Yhteensovittamisen aloittaminen ja keskeyttiminen (7 ja 13 §)

- Ehdotuksen mukaan yhteensovittavan viranomaisen tulee missa tahansa vaiheessa ennen
lupapaatoksen antamista keskeyttaa menettely, mikali hakija ndin pyytaa. Tallainen tilanne voi
syntya esimerkiksi, jos pyydetyt lisatdydennykset viivastyttavat huomattavasti muiden lupien
kasittelyn etenemista. Mikali muut lupahakemukset ovat paatosvaiheessa, tulisi lupaviranomaisilla
olla itsendinen oikeus antaa lupapadatokset erikseen ilman hakijan pyyntda, varsinkin, jos prosessi on
viivastynyt lupaviranomaisesta riippumattomasta syysta.

- Maaraajat kasittelyvaiheille (8, 12 §)

- Se, etta kasittelyvaiheita koskevista maaraajoista ei ole erikseen saddetty, on kannatettavaa.
Koska tilanteet vaihtelevat, yksiselitteisia ja sitovia aikatauluja ei voida antaa. Mikali nain tehtaisiin,
voitaisiin joutua tilanteisiin, jossa kasittely jouduttaisiin keskeyttamaan, koska laissa saadettyja

maaradaikoja ei voida noudattaa, mika johtaisi hakijan kannalta uuteen hakuprossesin aloittamiseen.

- Hakemusten taydentaminen (9 §)

- Hakemusten tdydennystarpeet ovat padsaantoisesti lupaspesifisida. Kunkin viranomaisen tulisi
tarvittaessa voida pyytaa tadydennykset hakijalta suoraan ilman koordinointia. Tama nopeuttaisi seka
taydennysten laatimista ettd niiden saamista. Tieto tadydennyspyynnoista tulisi toimittaa myos muille
yhteensovittamismenettelyn piirissa oleville viranomaisille, joille tulisi olla mahdollista saada
kayttoonsa myos tdaydennysten sisaltd. Tama poistaisi mahdollista paallekkaisyytta
taydennyspyynnaissa.

- Lupahakemuksista kuuleminen (10-11 §)

- Lupapdatosten antaminen (14-15 §)

- Ehdotuksen mukaan tietoverkossa sailytettavista paatoksista tulisi poistaa henkilotiedot
nahtavilldoloajan paatyttya. Pelkilla sijaintiedoilla lupapaatosta ei valttamatta voida kuitenkaan
yksil6ida niin, ettd paatos olisi myohemmin [6ydettavissa ja kaytettadvissa yleisessa tietoverkossa,
mika heikentaisi toisten hakijoiden, asianosaisten ja yleison mahdollisuuksia saada tietoa annetuista
paatoksista. Yksityishenkil6hakijan tietojen julkaisemisen rajaamista kuulemis- ja valitusaikoihin
suhteessa paatosten sahkoisten saatavuuteen ja kdytettdavyyteen tulisi vield harkita.
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- Lupamaksut (16 §)

- Kasittelymaksun maardaytymisessa viitataan maksuperustelain nojalla annettavaan
valtioneuvoston asetukseen. Miten viittaus suhtautuu tulevaan kdytantdéon. Voimassa oleva
aluehallintovirastojen maksuja koskeva asetus on annettu aluehallintovirastoista annetun lain
nojalla.

- Voimaantulo (17 §)

- Kuten hallituksen esityksen perusteluissa on esitetty, esityksen tavoitteiden toteutumisen
reunaehtona voidaan pitda sahkoisen asiointijarjestelman hyodyntamistd yhteensovitettavien lupien
hakemisessa ja lupahakemusten kasittelyssa. Nyt valmisteltavan lainsdadannon mukaista
viranomaisten menettelyjen yhteensovittamista ei tule ottaa kaytté6n ennen kuin sahkoiset
asiointijarjestelmat ovat kokonaisuudessaan kaytossa kaikissa viranomaisissa. Tassa mielessa
perustelutekstissa mainittu voimaantulon porrastaminen digitaalisen asiointimahdollisuuden
edetessa ja voimaantulosta annettavat erilliset valtioneuvoston asetukset eivat kuullosta
perustellulta eivatka sujuvoita prosessia ja voivat aiheuttaa sekaannusta.

- Ympdristonsuojelulain 47 c §, vesilain 11:1, luonnonsuojelulain 72 a §, maa-aineslain 4 ¢ §, maankaytto-
ja rakennuslain muutokset, kaivoslain 40 a § ja kemikaaliturvallisuuslain 104 e §

- Ympadristonsuojelulain 47 b §, vesilain 12 a § seka luonnonsuojelulain 72 b ja 61.5 §

4. Kommentit pykalaehdotuksiin ja niiden perusteluihin (YVA- ja lupamenettelyn
yhteensovittaminen)

- YVA- ja lupamenettelyn yhteensovittaminen (YVA-laki 5 §, 22 a.1 ja 25 §)

- Ympdristovaikutusten arviointiselostuksesta ja lupahakemuksesta kuulemisen yhdistaminen (YVA-laki 22
a.2 ja 27 §, ympadristonsuojelulain 44 a §, vesilain 11 a §)

- Ehdotuksen (YVA-laki 22 a. 2 §) mukaan arviointiselostuksesta ja lupahakemuksesta
kuuleminen voidaan yhdistaa, jos hankkeella ei sen sijainnin, laajuuden tai teknisten ominaisuuksien
kannalta ole muuta toteuttamiskelpoista vaihtoehtoa. Tama rajaus on kannatettava ja perusteltu.
Tapauksissa, joissa hankkeen toteuttamiselle on useita vaihtoehtoja, yhdistamista ei voida tehda,
koska lupakasittelyssa voidaan kasitellad vain yhta vaihtoehtoa.

5. Muut kommentit

Voitte kirjoittaa tahan mahdolliset muut kommentit esityksesta
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Eteld-Suomen aluehallintovirasto - Aluehallintovirastojen ymparistélupa-
vastuualueiden yhteinen lausunto
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