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Jakelussa mainituille

Viite
Hanvisning

N Asd‘a Edustajan nimedminen ympéristdllisten menettelyjen yhdentdmisen lainsaddantdhankkeeseen (ns.
rende yhden luukun lainsdadéntéhanke)

Ympdristdministerid on asettamassa lainsaddantdhankkeen valmistelemaan 31.12.2017 mennessd
ehdotuksen hallituksen esitykseksi ymparistollisten menettelyjen yhdentdmisesté sisdltden yhdenne-
tyn menettelyn lain ja tarvittavat muutokset erityislainsdddantdan.

Ympdristdministerid pyytaa jakelussa mainittuja nimedmain ehdokkaansa ohjausryhmaan. Aluehal-
lintovirastoja ja ELY-keskuksia pyydetadn ehdottamaan yhteistd jdsenta. Samoin maakunnan liittoja
pyydetdan nimedmadn yksi yhteinen jdsen. Ehdotukset pyydetddn toimittamaan ymparistéministeri-
6n kirjaamoon 10.10.2016 mennessa osoitteella kirjaamo@ym.fi.

Jaseneksi pyydetdadan mahdollisuuksien mukaan ehdottamaan seké naista ettd miestd tasa-arvolain 4a
§:n (232/2005) mukaisen kiintidsddnnon toteuttamiseksi.

Asiaa koskeviin tiedusteluihin vastaa lainsaddantdjohtaja Riitta Ronn (puh. 0295 250 255, riit-
ta.ronn@ym.fi).

Ylijohtaja Tuuta Varis
RO

Lainsdadantojohtaja Riitta Ronn

LITTEET: Luonnos chjausryhman asettamiskirjeeksi

Taustamuistio

JAKELU: Oikeusministerid
YmpdristOministerio
Valtiovarainministeri®
Tyo- ja elinkeinoministerid
Maa- ja metsatalousministeric
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TIEDOKS!I:

Ari Niiranen, Pohjois-Karjalan ELY-keskus
Tarja-Savea Nukala, Lansi- ja Sisa-Suomen AVI
Maakunnan liitot

Suomen kuntaliitto

Elinkeinoeldmdn keskusliitto

Suomen luonnonsuojeluliitto

Maa- ja metsdtaloustuottajain keskusliitto MTK ry

Ympaéristoministerion osastot ja tulosalueet
YM Kirjaamo
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Datum Dnr

27.9.2016 alustava luonnos

Viite
Hdnvisning

, Azia Ympdristdllisten menettelyjen yhdentamisen lainsdadantdhanke (ns. yhden luukun lainsdddantdhan-
rende

ke)

Asettaminen

Ympéristoministerié on tindén asettanut ympéristollisten menettelyjen yhdentimisen lain-
saddantchankkeen.

Toimikausi
1.11.2016-31.12.2017
Tausta

Yhden luukun periaatteen toteuttaminen ympéristoasioissa —selvitys (VN:n selvitys- ja tut-
kimustoiminnan julkaisusarja 29/2016) valmistui kesdkuussa. Selvityksen teki [td-Suomen
yliopiston ja Enlawin Consulting Oy:n konsortio professori Tapio Méétin toimiessa hank-
keen johtajana.

Selvityksen mukaan yhden luukun periaate toteutettaisiin menettelyjd yhteen sovittavalla
oikeudellisella sdfintelylld ja sihkoisen asioinnin kehittamiselld. Selvityksessd ehdotetaan
uuden lain sddtdmistd ymparistollisten menettelyjen yhteen sovittamisesta.

Selvityksen mukaan yhden luukun malli rakentuisi kolmen ydinmenettelyn (ympéristdlupa,

vesilupa ja maa-aineslupa) varaan. Ydinmenettelyjen pohjalta koordinoivana viranomaisena
toimisi valtion lupaviranomainen tai kunnan ympéristonsuojeluviranomainen. Muut keskei-

set ympdéristolliset menettelyt yhdistettdisiin ydinmenettelyyn.

Yhdennetyn menettelyn kéyttoonotto voidaan toteuttaa vaiheittain.
Yhden luukun menettelyn kiytto olisi oltava joustavaa. Jatkossakin olisi oltava mahdollista

hakea ympdéristélliselle hankkeelle lupia erikseen ottaen huomioon hankkeen suunnitellun
vaiheiden eriaikaisuus.
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Yhden luukun menettelyjen toteuttaminen heijastuisi my6s muutoksenhakuun ja sen yh-
denmukaistaminen on keskeinen osa kokonaisuutta.

Julkishallinnon s#@hkdisen asioinnin kehittiminen on keskeinen osa yhden luukun mallin
toimeenpanoa. Yhden luukun menettelyn toteuttaminen tukeutuu julkishallinnon kansalli-
seen palveluarkkitehtuuriin ja hallitusohjelman digitalisaatiota koskevan kérkihankkeen to-
teuttamiseen.

Hankkeiden suunnittelussa alueidenkdyton suunnittelulla on olennainen vaikutus lupa- ja
muiden menettelyjen kestoon. Alueiden kéyton suunnittelu mukaan lukien kaavoitus jéisi
yhden luukun menettelyn ulkopuolelle.

Selvityksessd on myds tunnistettu pidemmén tdhtdimen tarve harmonisoida eri ympéris-
tosdadosten menettelyllisid sddnnoksii ja korvata ne osittain yhdennetyn menettelyn lain
sddnnoksilla.

Tavoitteet

Ympéristollisten menettelyjen yhdentédminen tehostaa ja sujuvoittaa lupaprosesseja, mistid
hyotyvit kaikki osapuolet eli toiminnanharjoittaja, muut asianosaiset ja yleiso seké viran-
omaiset

Tehtivit

Lainsadddnnollisistd peruslinjaukset valmistellaan 30.4.2017 mennessé.

Hankkeessa valmistellaan 31.12.2017 mennessé ehdotus hallituksen esitykseksi ymparistsl-
listen menettelyjen yhdentimisestd siséltden yhdennetyn menettelyn lain ja tarvittavat muu-
tokset erityislainsdddédntoon. Ehdotusten valmistelun perustana kéytetddn em. selvityksen
ehdotuksia ottaen huomioon selvityksesti saadut lausunnot.

Hankkeessa on kuultava keskeisid tahoja valmistelun aikana.
Ohjausryhmii

Ohjausryhmissé keskustellaan hallituksen esityksen laadintaan liittyvistd keskeisisti linja-
uksista.

Puheenjohtaja

Kansliap#allikk6 Hannele Pokka YM
Varapuheenjohtaja ylijohtaja Tuula Varis YM
Jasenet

xx OM

XX YM

xx VM

xx TEM



xx MMM

xx AVI/ELY

xx maakunta

xx Suomen kuntaliitto

xx EK

XX ympdaristojérjesto

xx MTK

Pysyvind asiantuntijana toimii OTT Antti Belinskij [ti-Suomen yliopistosta.
Ohjausryhmén pédsihteerind toimii erityisasiantuntija xx

Hankkeen tydjaosto vastaa hallituksen esitystd koskevan ehdotuksen kirjoittamisesta.

Hankkeen tydssé on otettava huomioon erityisesti: aluehallinnonuudistus, sdhkoéisen asioin-
nin kehitys seké keskeiset selvitykset (tdsmennetédn).

Hankkeen kustannukset ja rahoitus

Hanke toteutetaan virkatyni ja kukin organisaatio maksaa edustajiensa matkakulut. Koko-
uskulut maksetaan talousarviotililta 35......
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28.9.2016
Riitta R6nn

YMPARISTOLLISTEN MENETTELYJEN YHDEN LUUKUN PALVELUJEN
LAINSAADANNON VALMISTELU ALKAA

Selvityksen keskeiset ehdotukset

Yhden luukun periaatteen toteuttaminen ympaéristdasioissa —selvitys (VN:n selvitys- ja
tutkimustoiminnan julkaisusarja 29/2016) valmistui kesakuussa. Selvityksen teki lta-Suomen
yliopiston ja Enlawin Consulting Oy:n konsortio.

Selvityksessa ehdotetaan uuden lain sdatamista ymparistollisten menettelyjen yhteen
sovittamisesta. Yhden luukun malli rakentuisi kolmen ydinmenettelyn (ymparistélupa, vesilupa ja
maa-aineslupa) varaan. Ydinmenettelyjen pohjalta koordinoivana viranomaisena toimisi valtion
lupaviranomainen tai kunnan ymparistdonsuojeluviranomainen. Muut keskeiset ymparistolliset
menettelyt yhdistettaisiin ydinmenettelyyn.

Menettelyjen yhdentdminen voitaisiin toteuttaa vaiheittain, jolloin ensi vaiheessa valmisteltaisiin
saadokset yhden luukun palvelujen toteuttamisesta ydinmenettelyjen kautta ja joihin
yhdennettaisiin keskeisimpia ymparisttmenettelyja. Mybhemmassa vaiheessa voitaisiin
yhdentdd muita menettelyja.

Yhden luukun menettelyn kaytt6 olisi oltava joustavaa. Jatkossakin olisi oltava mahdollista
hakea ymparistolliselle hankkeelle lupia erikseen ottaen huomioon hankkeen suunnitellun
vaiheiden eriaikaisuus. Selvityksen vaikutusarvioinnin perusteella yhden luukun menettely
hyddyntaisi erityisesti keskikokoisia ja pienid hankkeita ja olemassa olevien toimintojen
muutoshankkeita. Suurissa investointihankkeissa suunnittelu- ja toteutusvaihe voi kestaa useita
vuosia, jolloin yhden luukun menettelya voitaisiin hyddyntaa jossakin suunnittelun vaiheessa.

Yhden luukun menettelyjen toteuttaminen heijastuisi myds muutoksenhakuun ja sen
yhdenmukaistaminen on keskeinen osa kokonaisuutta. Julkishallinnon sahkdisen asioinnin
kehittdminen on keskeinen edellytys yhden luukun mallin toteuttamiseksi. Hankkeiden
suunnittelussa alueidenkaytén suunnittelulla on olennainen vaikutus lupa- ja muiden
menettelyjen kestoon. Alueiden kaytdn suunnittelu mukaan lukien kaavoitus jaisi yhden luukun
menettelyn ulkopuolelie.

Selvityksessa on myods tunnistettu pidemman tahtaimen tarve harmonisoida eri
ympaéristosaadosten menettelyllisia sdanndksia ja korvata ne osittain yhdennetyn menettelyn
lain sdannoksilla.

Lausuntopalaute

Selvitys oli laajalla lausuntokierroksella syyskuun alkuun saakka. Ymparistollisten menettelyjen
yhden luukun periaatetta kannatettiin yleisella tasolla laajasti. Monissa lausunnoissa tunnistettiin
puutteita ja epaselvyyksia ja esitettiin konkreettisia muutoksia selvityksessa ehdotetun yhden
luukun mallin peruselementteihin ja erailtad osin naihin toivottiin viela tarkempaa selvittamista.
Myés vaikutusten arviointiin kiinnitettiin huomiota. Toisaalta monet lausunnonantajat kannattivat
ripeaa jatkovalmistelua. Lausuntoyhteenveto on YM:n www-sivuilla.



Valmistelun ldhtokohdat

Ymparistollisten menettelyjen koordinaatio on kaytanndssa toteutunut nykyisin monissa
merkittavissé investointihankkeissa kuten Adnekosken biotuotetehtaan ymparistéllisissa
menettelyissa. Yhden luukun palvelujen lainsdadantéhankkeella koordinoitu menettely
ulotettaisiin kattamaan myd&s keskisuuria ja pienia toimintoja.

Yhden luukun palvelujen toteuttamisessa on hallinnollisena |ahtdkohtana hallituksen 5.4.2016
linjaus maakuntahallinnon ja valtion valtakunnallisen viraston toimialoista. Kun uuteen valtion
lupa-, ohjaus- ja valvontavirastoon kootaan keskeiset YM:n toimialan ennakkovalvontatehtavat,
toteutuu sita kautta yhden luukun palvelujen perusrakenne valtion viranomaisen osalta. On
kuitenkin huolehdittava yhteistydsta maakuntiin, joissa jatkossa hoidetaan vesien- ja
merenhoidon seka alueidenkaytdn ja rakentamisen tehtavia.

Saaddsvalmistelun lahtdkohdat:
- Valmistellaan uusi yhdennetyn menettelyn laki

- Yhdennetyn menettelyn mukainen yhden luukun palvelu luodaan menettelyille, joita
tarvitaan eri toimintojen aloittamiseksi tai toimintojen muutoksissa ja laajennuksissa.
Keskeisimpiin selvasti ymparistéllisiin menettelyihin kuuluu YM:n toimialalta
ymparistonsuojelulaki, YVA-laki, luonnonsuojelulaki, maa-aineslaki,maankayttt- ja
rakennuslaki (rakennusluvan osalta) ja erailta osin jatelaki sekéd OM:n toimialalta vesilaki.
TEM:n toimialalle kuuluvan kemikaaliturvallisuuslain hyvaksymismenettelyt liittyvat
vahvasti ymparistélupaan, joten ne on otettava tarkastelussa huomioon. Valtion lupa- ,
ohjaus- ja valvontaviraston toimialan vahvistuttua selkiytyy myds
kemikaaliturvallisuusluvan suhde yhden luukun palveluihin. Yhden luukun palvelujen
kayttdonoton laajuudesta ja vaiheistuksesta paatetaan valmistelutyén kuluessa.

- Koordinoivan viranomaisen ja muiden viranomaisten toimivaltasuhteet on oltava selkeat,
lainsdaadantdon perustuvat ja tdhan on kiinnitettava erityistd huomiota lainsdadannon
valmistelussa. Tama tulee olemaan yhden luukun palvelujen luomisessa keskeisimpid
Kysymyksia.

- Muutoksenhakua koskevat sadnnokset valmistellaan hankkeessa tiiviissa yhteistydssa
OM:n kanssa. Muutoksenhakutuomioistuimissa on oltava riittdva asiantuntemus ja
valitukset on ratkaistava kohtuullisessa ajassa. Lahtékohtana tulisi olla samaa hanketta
koskevien valitusten kasittely samassa hallinto-oikeudessa.

- Julkishallinnon sahkoisen asioinnin kehittdminen on keskeinen edellytys yhdenluukun
palvelujen toteuttamiseksi. Sahkoisen asioinnin kehittdmista ei kuitenkaan hoideta téssa
sdaddshankkeessa vaan osana julkishallinnon digitalisaatiota.

Lainsdadantohankkeen asettaminen

Hankkeen tehtavana on valmistella lainsdadantéehdotukset ympaéristéllisten menettelyjen
yhdentamisesta yhden luukun palveluksi ja siitd aiheutuvat muutokset muun lainsdadannon
menettelysaannoksiin. Lainsdadannoélliset peruslinjaukset valmistellaan 30.4.2017 mennessa
ja ehdotus hallituksen esitykseksi on sisalléllisesti valmis vuoden 2017 lopussa. HE annettaisiin
eduskunnalle kevatistuntokaudella 2018. Saadokset tulisivat voimaan 1.1.2019 samanaikaisesti
maakuntahallinnon uudistamisen ja uuden LUOVAN perustamisen kanssa. Sahkéisen asioinnin
kehittamiselle ja muille taytantdédnpanotoimille olisi aikaa runsas 2 vuotta.



Hankkeelle nimetéan ohjausryhma, jonka puheenjohtajana toimii YM:n kansliapaallikké Hannele
Pokka ja varapuheenjohtajana ylijohtaja Tuula Varis YM:st4d. Edustettuina olisivat keskeisimmat
ministeriét (YM, OM, VM, TEM ja MMM), yksi edustaja aluehallintovirastoista/ELY-keskuksista
seka maakunnista, Suomen kuntaliitto, EK, yksi edustaja ymparistdjarjesttista, MTK. Sihteerina
toimisi hankkeen paatoiminen erityisasiantuntija YM:sté ja pysyvana asiantuntijana OTT Antti
Belinskij Itd-Suomen yliopistosta.

Hankkeen ty6jaosto valmistelisi hallituksen esityksen saadésehdotukset ja perustelut.
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