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Luonnos hallituksen esitykseksi (ymparistollisten lupamenettelyjen
yhteensovittaminen)

1. Hallituksen esityksen yleisperustelut
Yleiset kommentit lupamenettelyjen yhteensovittamista koskevista lakiehdotuksista

Hallinnollisten menettelyjen kehittdmisessa on tarpeen painottaa asiakasnakodkulmaa, silla hallinnon
tehokkuus vaikuttaa niin yritysten investointeihin ja Suomen vetovoimaan toimintaymparistona kuin
haitankarsijoiden oikeuksien turvaamiseen. Hyvinvointimme turvaaminen vaatii uskallusta
tarkastella lainsadadant6a uudella tavalla seka kyseenalaistaa perinteiset ajatusmallit ja rakenteet.
Yhteiskunta tarvitsee parempaa saantelya. Sujuvat ymparistomenettelyt hyddyttavat
kansantalouden ohella my6s ymparistoa, kun niukkoja viranomaisvoimavaroja kohdennetaan
jarkevasti ymparistolle vaaraa aiheuttaviin toimiin.

Esityksen tavoitteena on sujuvoittaa ja nopeuttaa yritysten ymparistoon vaikuttavien hankkeiden
lupamenettelyita. Lupamenettelyja voitaisiin yrityksen halutessa sovittaa ajallisesti yhteen ja
yhdistda eraita niihin liittyvia tehtavia. Menettelya koordinoi joko valtion (tuleva LUOVA) tai kunnan
ymparisténsuojeluviranomainen, jolta luvanhakija saisi tiedot tarvittavista luvista, menettelyista ja
menettelyn kestosta.

Esitys yhden luukun malliksi on |ahtokohtaisesti hyva ja vastaa yrittajajarjeston nakemyksia
ymparistélainsaadanndn merkittavimmista uudistamistarpeista. Huomautamme kuitenkin, ettei
yhden luukun malli toimi optimaalisesti viela sellaisessa jarjestelmassa, jossa yhden luukun
ulkopuolelle on jatetty erilaiset ymparistooikeudelliset ja kemikaaleihin liittyvat ilmoitusmenettelyt
seka hankekohtaiset maankayttoratkaisut. Mallin kehittamista on myos tulevaisuudessa perusteltua
jatkaa muun muassa maankaytto- ja rakennuslain uudistamisen yhteydessa. Lisdksi on perusteltua
kehittdda muutoksenhakua siihen suuntaan, etta valitusmenettelykin hoituisi mahdollisuuksien
mukaan nk. yhden luukun periaatteella.

Yleiset kommentit YVA- ja lupamenettelyjen yhteensovittamista koskevista lakiehdotuksista
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2. Hallituksen esityksen vaikutukset

Pyyddamme erityisesti arvioimaan esitettyja taloudellisia vaikutuksia suhteessa lausunnonantajan omaan
asemaan.

Vaikutusarviointia voidaan pitaa kokonaisuudessaan melko kattavana, joskin yritysvaikutusten
arvioinnista puuttuu erityiset vaikutukset pienempiin yrityksiin. Ehdotusten vaikutusten arviointi
perustuu paaosin SYKEn ja Ita-Suomen yliopiston yhteishankkeena laadittuun selvitykseen.
Lupamenettelyjen yhteensovittamista koskevien ehdotusten vaikutukset on arvioitu oletuksella, etta
yhteensovittamista sovellettaisiin vuosittain noin 200 hankkeen lupamenettelyissa. Arvio on melko
maltillinen ja lisdantyisi huomattavasti, jos investointeihin ja muihin hankkeisiin liittyvat
ilmoitusmenettelyt ja maankayttoratkaisut otettaisiin mukaan yhden luukun palvelun piiriin.

Korostamme, etta pk-yritykset, joita suomalaisista yrityksista on yli 99 prosenttia, tulevat hyotymaan
lupien yhteensovittamisesta suhteessa suurempia enemman. Pk-yritykset ja erityisesti pienemmat
toimijat eivat useinkaan tunne ymparistdlupaprosessien kulkua ja sitd, mita heilta prosessin
etenemiseksi edellytetdan. Lupamenettely saattaa edetad hitaasti jo siitd syysta, ettei hakemusta
osata tayttaa oikein. N&issa tilanteissa on ensiarvoisen tarkeas, ettd hakija saa lupaviranomaiselta
riittavaa ohjeistusta ja neuvontaa. On selvad, ettd ennakkomenettely seka muut hakijan ja
viranomaisen valiset yhteistydn muodot nopeuttavat omalta osaltaan myos ymparistoprosesseja.

Lupien yhteensovittaminen yhdessa viranomaisen palveluperiaatteen kanssa sujuvoittaa kiistatta
niiden yrittdjien lupaprosesseja, joilla ei ole mahdollisuutta palkata konsulttia hoitamaan omaa lupa-
asiaansa. Hankkeiden kasittelyaikaan tuovan ennakoitavuuden tuoman kustannussaaston lisaksi
yvhden luukun mallilla sdastetaan yritysten prosessikustannuksia.

Ymparistolupahakemuksen keskimaarainen kasittelyaika on nykydan vaikutusarvioinnin mukaan 11,6
kuukautta. Jos jarjestelma saadaan toimimaan sille asetettujen tavoitteiden mukaisesti, uskomme,
ettd kasittelyaikoja saadaan lyhennettyd merkittavasti. Sen vuoksi katsomme, ettei esitetty 260
miljoonan euron saasto yrityksille 10 vuoden aikajanteella ole eparealistinen.

Onko esityksessa jaanyt joitakin olennaisia vaikutuksia huomioimatta? Jos on, niin mita?

Minkalaisiin tilanteisiin arvioitte lupahakemusten tai YVA- ja lupamenettelyn yhteensovittamisen
kdytannodssa soveltuvan?

3. Kommentit pykalaehdotuksiin ja niiden perusteluihin (ymparistollisten
lupamenettelyjen yhteensovittaminen)
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- Yhteensovitettavat lupamenettelyt (1-4 §)

- Yhteensovittava viranomainen (5 §)

- Hakijan neuvonta (6 §)

- Yhteensovittamisen aloittaminen ja keskeyttdminen (7 ja 13 §)

- Maaraajat kasittelyvaiheille (8, 12 §)

Uudessa yhteensovittamislaissa sadadettaisiin hallintolakia tdaydentavasti lupa-asian kasittelyn
maaradajoista. Hallintolain mukaan viranomaisen on esitettava asianosaiselle taman pyynndsta arvio
paatoksen antamisajankohdasta seka toimialansa keskeisissa asiaryhmissa maariteltava
odotettavissa oleva kasittelyaika sellaisille asioille, jotka voivat tulla vireille vain asianosaisen
aloitteesta. Lausunnolla olevan yhteensovittamislakiesityksen mukaan yhteensovittava
viranomainen madrittdisi yhteistydssa muiden yhteensovitettavissa asioissa toimivaltaisten
viranomaisten kanssa tavoitteellisen kasittelyajan yhteensovitettaville lupahakemuksille ja esittaisi
kasittelyajan perusteella arvion ajankohdasta, jolloin paatokset yhteensovitettavissa lupa-asioissa
annetaan.

Katsomme, ettei hallintolaissa tai yhteensovittamislaissa kasittelyajalle asetettu yleissaannos ole
riittava. Hakijan oikeusturvan, investointien ennakoitavuuden seka viranomaisprosessin
joutuisuuden turvaamiseksi on tarkeaa, ettd laissa maaritelldan selkeat enimmaisajat
viranomaiskasittelyille. Maaraaikojen saatamisella asetettaisiin hakijat keskendaan samanarvoiseen
asemaan. Lisaksi asetetuilla maaraajoilla olisi viranomaistoimintaa ohjaava vaikutus, mika
nopeuttaisi lupaprosesseja.

Korostamme, ettd yhden luukun mallin prosessille tulisi asettaa viranomaisia velvoittavat maaraajat,
joista voitaisiin poiketa tai maardajan laskeminen katkaista perustellusta syysta. Erilaisia
maaradaikaan liittyvid malleja voidaan hakea muualta lainsadadannosta, esimerkiksi
palveludirektiivista, vaikka sen soveltamisalaan ei kuulu ymparistéoikeudelliset lupa-asiat.

- Hakemusten tdydentaminen (9 §)

- Lupahakemuksista kuuleminen (10-11 §)

Lausuntopalvelu. fi 3/4



- Lupapdatosten antaminen (14-15 §)

- Lupamaksut (16 §)

- Voimaantulo (17 §)

- Ympdristonsuojelulain 47 c §, vesilain 11:1, luonnonsuojelulain 72 a §, maa-aineslain 4 ¢ §, maankaytto-
ja rakennuslain muutokset, kaivoslain 40 a § ja kemikaaliturvallisuuslain 104 e §

- Ymparistonsuojelulain 47 b §, vesilain 12 a § sekd luonnonsuojelulain 72 b ja 61.5 §

4. Kommentit pykalaehdotuksiin ja niiden perusteluihin (YVA- ja lupamenettelyn
yhteensovittaminen)

- YVA- ja lupamenettelyn yhteensovittaminen (YVA-laki 5 §, 22 a.1 ja 25 §)

- Ympdristoévaikutusten arviointiselostuksesta ja lupahakemuksesta kuulemisen yhdistaminen (YVA-laki 22
a.2 ja 27 §, ymparistonsuojelulain 44 a §, vesilain 11 a §)

5. Muut kommentit

Voitte kirjoittaa tahan mahdolliset muut kommentit esityksesta

Toivonen Tiina
Suomen Yrittajat ry
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