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Luonnos hallituksen esitykseksi (ymparistollisten lupamenettelyjen
yhteensovittaminen)

1. Hallituksen esityksen yleisperustelut
Yleiset kommentit lupamenettelyjen yhteensovittamista koskevista lakiehdotuksista

Keski-Uudenmaan ymparistokeskus pitda tarkedna, ettd sahkoinen asiointi mahdollisuuksien mukaan
toteutettaisiin ns. yhdenluukun periaatteella. Lahtokohtaisesti asioinnin kehittamisessa ollaan talta
osin jo pahasti myohassa, koska viranomaiskdytdssa on jo useita eri sahkoisia asiointijarjestelmia.
Ymparistoministerion hankkeena kehitetty Lupapiste- palvelu on melko laajasti kaytossa kunnissa.
Lupapiste on sahkoisen asioinnin ratkaisuna Keski-Uudenmaan ymparistékeskuksessa ja sen
sopijakuntien rakennusvalvontaviranomaisissa. Kunnat ovat myos luoneet rajapintoja asioiden
siirtdmiseen tasta asiointijarjestelmasta taustajarjestelmiinsa. Lupa-asian kasittely kunnan
ymparisténsuojeluviranomaisena toimivassa lautakunnassa edellyttaa asian ja siihen liittyvien
asiakirjojen siirtamista kunnassa kdytossa olevaan asianhallintajarjestelmaan. Myo6s sahkdinen
arkistointi edellyttaa jatkossa asiakirjojen arkistoitumista kunnassa valittuun jarjestelmaan.

Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, ettd yhdenluukun periaatteen tehokas toteuttaminen
edellyttaa, etta asiointi eri viranomaisissa voi tapahtua sahkoisesti. Lainsadadannon toteuttamisen
edellyttama sahkoinen asiointijarjestelma ja sen tarvitsemat rajapinnat kuntien eri
taustajarjestelmiin tulisi olla valmiina ennen kuin hallituksen esityksen mukainen jarjestelma voidaan
tehokkaasti toteuttaa. Nyt jarjestelma on esitetyn perusteella vasta ollut koekaytossa rajatuilla
hankkeilla valtion oman hallinnon sisalla. Keski-Uudenmaan ymparistokeskus katsoo, etta ennen
esitetyn lupamenettelyn yhteensovittamisen kdyttoon ottoa tulisi varmistua sahkoisen
asiointijarjestelman ja siihen liittyvan tiedonsiirron toimivuudesta myos kuntien viranomaisten
lupien ja tiedonsiirtojen suhteen.

Yleiset kommentit YVA- ja lupamenettelyjen yhteensovittamista koskevista lakiehdotuksista

Keski-Uudenmaan ymparistokeskus pitda YVA- ja lupamenettelyn yhteensovittamisessa tehtyja
rajauksia lahtokohtaisesti onnistuneina. Yhteensovittaminen on rajattu vain valtion lupa- ja
valvontaviranomaisessa kasiteltaviin hankkeisiin. YVA-menettely tulee harvoin sovellettavaksi
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kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen toimivallassa olevissa hankkeissa, mutta esim. maa-ainesten
ottotoiminnassa tallaisia hankkeita on jonkin verran. Rajaus on varmasti tarkoin harkittu, mutta se
asettaa toiminnanharjoittajat toimialoittain erilaiseen asemaan. Hallituksen esityksessa rajaukselle ei
ole esitetty kovin tarkkoja perusteluita.

2. Hallituksen esityksen vaikutukset

Pyyddmme erityisesti arvioimaan esitettyja taloudellisia vaikutuksia suhteessa lausunnonantajan omaan
asemaan.

Keski-Uudenmaan ymparistokeskus toimisi yhteensovittavana viranomaisena toimialueensa
hankkeissa, kun lupaviranomaisena on kunnan ymparistonsuojeluviranomainen. Vaikutusten
arvioinnissa on hyvin tunnistettu hallituksen esityksen vaikutukset yhteensovittavan viranomaisen
tyomaadraan. Esitetyssa muodossa lupamenettelyjen yhteensovittaminen on jatetty puhtaasti
luvanhakijan harkinnan varaan. Viranomaisella ei ole mahdollista rajata menettelyn ulkopuolelle
hankkeita, joissa se ei nde yhteensovittamisella saavutettavan lainsaadannolla tavoiteltuja etuja.
Hankkeeseen ryhtyvan suvereeni paatdsvalta asiassa vahentda viranomaisen mahdollisuutta
ennakoida yhteensovittamiseen tulevien hakkeiden maaraa ja ndin arvioida siihen tarvittavaa
resursointia. Kuten vaikutusten arvioinnissakin on todettu, edellyttaa yhteensovittaminen
erityisosaamista mm. projektinhallinnan ja -johtamisen osalta. Lisaksi katsomme, etta
yhteensovittaminen edellyttdd myos vahintdan perustietoja kaikkien yhteensovitettavien lupien
lupamenettelyistda. Ndin ollen voidaan katsoa menettelyn sitovan erityisesti viranomaisen
kokeneempaa henkilostéa. Mikali samanaikaisesti tulee vireille useita yhteensovitettavia hankkeita
voi Keski-Uudenmaan ymparistokeskuksen tapaisessa suuremmassakin seudullisessa yksikossa
tyotehtavat entisestdaan ruuhkautua. Keskeisimmat taloudelliset vaikutukset tulevat paitsi riittavan
resursoinnin varaamisesta myos nykyisen henkiloston osaamisen kehittamistarpeesta.

Onko esityksessa jaanyt joitakin olennaisia vaikutuksia huomioimatta? Jos on, niin mita?

Vaikutusten arvioinnin lahtékohtana on ollut toimivat sahkdiset jarjestelmat, jotka kuitenkin ovat
vasta kehitteilld. Vaikutuksia tilanteissa, jossa yhteensovittaminen otetaan kaytt66n ennen kuin
sahkadiset jarjestelmat ovat toiminnassa tai mikali sahkoista jarjestelmaa ei pystytdakaan luomaan
toimivaksi, ei ole arvioitu. Keski-Uudenmaan ymparistokeskus katsoo, ettd nama ongelmat
vaikuttaisivat kuitenkin olennaisesti hankkeen vaikutuksiin lainsdddannon tavoitteen toteutumisen,
julkisen talouden ja viranomaisten tydmaaran kannalta. Sdhkdinen jarjestelma on vasta
kokeiluasteella eikd, ainakaan hallituksen esityksessa kuvatun mukaan, kuntien viranomaisten
mahdollisuutta kayttaa jarjestelmaa tai mahdollisuutta siirtaa sahkoista tietoa jarjestelmasta kuntien
kayttamiin taustajarjestelmiin, ole edes kokeiltu. Tassa tilanteessa olisi keskeista arvioida myds
lainsaddanndn vaikutukset edelld mainituissa ei-toivotuissa tilanteissa.

Minkalaisiin tilanteisiin arvioitte lupahakemusten tai YVA- ja lupamenettelyn yhteensovittamisen
kdytannodssa soveltuvan?

Hallituksen esityksessd on hyvin tunnistettu tilanteet, joissa YVA- ja lupamenettelyn
vhteensovittaminen kaytannossa voisi tulla toteutettavaksi. Kunnan luvittamissa maa-ainesten
ottohankkeissa YVA-menettely tulee usein toteutettavaksi vasta ottotoiminnan jo jatkuttua pitkaan
ja ottoalueen pinta-alan laajennusten seurauksena ylitettya YVA-rajan. Talloin on yleensa kyse
tilanteesta, jossa hankkeen sijoittumisella ei ole vaihtoehtoa. Tehdylla lupaviranomaista koskevalla
rajauksella nama hankkeet on kuitenkin rajattu yhteensovittamisen ulkopuolelle. Keski-Uudenmaan
ymparistokeskus katsoo, etta rajauksen vaikutuksia tulisi selvittaa. Mikali paadyttaisiin siihen, etta
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yhteensovittaminen olisi mahdollista myds kuntien ymparistonsuojeluviranomaisen menettelysss,
taytyisi talta osin korostua YVA-yhteysviranomaisen kanta menettelyn soveltumisesta ko.
hankkeeseen.

3. Kommentit pykalaehdotuksiin ja niiden perusteluihin (ymparistollisten
lupamenettelyjen yhteensovittaminen)

- Yhteensovitettavat lupamenettelyt (1-4 §)

- Yhteensovittava viranomainen (5 §)

- Hakijan neuvonta (6 §)

- Yhteensovittamisen aloittaminen ja keskeyttaminen (7 ja 13 §)

- Maaraajat kasittelyvaiheille (8, 12 §)

- Hakemusten taydentaminen (9 §)

- Lupahakemuksista kuuleminen (10-11 §)

- Lupapdatosten antaminen (14-15 §)

- Lupamaksut (16 §)

- Voimaantulo (17 §)

- Ympdristonsuojelulain 47 c §, vesilain 11:1, luonnonsuojelulain 72 a §, maa-aineslain 4 ¢ §, maankaytto-
ja rakennuslain muutokset, kaivoslain 40 a § ja kemikaaliturvallisuuslain 104 e §

- Ymparistonsuojelulain 47 b §, vesilain 12 a § sekd luonnonsuojelulain 72 b ja 61.5 §
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4. Kommentit pykalaehdotuksiin ja niiden perusteluihin (YVA- ja lupamenettelyn
yhteensovittaminen)

- YVA- ja lupamenettelyn yhteensovittaminen (YVA-laki 5 §, 22 a.1 ja 25 §)

- Ympdristovaikutusten arviointiselostuksesta ja lupahakemuksesta kuulemisen yhdistaminen (YVA-laki 22
a.2 ja 27 §, ympadristonsuojelulain 44 a §, vesilain 11 a §)

5. Muut kommentit

Voitte kirjoittaa tahan mahdolliset muut kommentit esityksesta

Serenius Katariina
Keski-Uudenmaan ymparistokeskus
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