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Luonnos hallituksen esitykseksi (ymparistollisten lupamenettelyjen
yhteensovittaminen)

1. Hallituksen esityksen yleisperustelut
Yleiset kommentit lupamenettelyjen yhteensovittamista koskevista lakiehdotuksista

Kunnissa lupapaatdsten keskimaaraiset kasittelyajat ovat valtion lupaviranomaiseen verrattuna
lyhyemmat, joten uudistuksen tavoite, ymparisto6n vaikuttavien lupamenettelyjen jouduttaminen,
ei todennakdisesti toteutuisi kunnissa juuri lainkaan. Joissakin tapauksissa kasittelyaika voi jopa
pidentya, jos toisen lupa-asian kasittely viivastyy toisessa viranomaisessa. Vahaisesta hyodysta
huolimatta menettelysta aiheutuisi kuntien ymparistonsuojeluviranomaisille lisda ty6ta ja vastuuta.

Yleiset kommentit YVA- ja lupamenettelyjen yhteensovittamista koskevista lakiehdotuksista
2. Hallituksen esityksen vaikutukset

Pyyddamme erityisesti arvioimaan esitettyja taloudellisia vaikutuksia suhteessa lausunnonantajan omaan
asemaan.

Onko esityksessa jaanyt joitakin olennaisia vaikutuksia huomioimatta? Jos on, niin mita?

Minkalaisiin tilanteisiin arvioitte lupahakemusten tai YVA- ja lupamenettelyn yhteensovittamisen
kdytannodssa soveltuvan?
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3. Kommentit pykadlaehdotuksiin ja niiden perusteluihin (ymparistéllisten
lupamenettelyjen yhteensovittaminen)

- Yhteensovitettavat lupamenettelyt (1-4 §)

- Yhteensovittava viranomainen (5 §)

- Hakijan neuvonta (6 §)

- Yhteensovittamisen aloittaminen ja keskeyttiminen (7 ja 13 §)

- Madraajat kasittelyvaiheille (8, 12 §)

- Hakemusten tdaydentaminen (9 §)

- Lupahakemuksista kuuleminen (10-11 §)

- Lupapdatosten antaminen (14-15 §)

Luonnoksen 14 §:ssa esitetdan, etta toimivaltaiset lupaviranomaiset antavat paatoksensa
samanaikaisesti.

Lupapaatosten antaminen samanaikaisesti on ongelmallista silloin, kun luvan myéntavana
viranomaisena on monijaseninen luottamushenkildista koostuva toimielin. Alkuperaisista
yhteensovitetuista aikatauluista huolimatta paatdksen samanaikaisesta antamisesta ei ole
varmuutta, koska toinen toimielin saattaa jattaa asian poydalle tai palauttaa sen uudelleen
valmisteltavaksi. Luottamushenkil6illa tulee olla oikeus harkita vastuullaan oleva asia itsendisesti
omassa aikataulussaan ilman toisen kunnan toimielimen tai valtion lupaviranomaisen asettamia
aikatauluja. Jos paatosten samanaikainen antaminen halutaan sailyttaa lakiehdotuksessa, tulisi teksti
muuttaa valjempadan muotoon: Toimivaltaiset lupaviranomaiset antavat mahdollisuuksien mukaan
paatoksensa samanaikaisesti. Ehdoton velvollisuus paatosten samanaikaiseen antamiseen voi
valillisesti vaikuttaa jopa kuntien itsehallintoon, kun kunta joutuisi muokkaamaan
hallintorakenteitaan lain velvoitteisiin paremmin sopiviksi. Padatésten samanaikainen antaminen on
varminta silloin, kun paattava viranomainen on sama toimielin, tai paatos syntyy
viranhaltijapaatosmenettelyssa.

Paatdsten samanaikainen antaminen ei ylipaatansa vaikuta tarpeelliselta lain tavoitteiden kannalta.
Suurin hyoty viranomaismenettelyn yhteensovittamisessa lienee siina vaiheessa, kun hakemuksia
kasitelldaan. Paatoksentekovaiheessa yhteensovittaminen voi pikemminkin hankaloittaa toimintaa
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viranomaisen nakdkulmasta. Toiminnanharjoittajankaan kannalta paatosten samanaikaisella
antamisvelvoitteella ei valttamatta olisi positiivisia vaikutuksia, koska paatosten
muutoksenhakuvaiheet ovat joka tapauksessa erilliset. Vastaavasti myos 15 §:ssa esitetyn
paatoksista tiedottamisen ja oikean muutoksenhakuohjeistuksen antamisen pitaisi kuulua sen
viranomaisen vastuulle, joka vastaa itse paatoksestdkin. Lainmukainen tiedottaminen paatoksesta
on olennainen osa paatoksen lainvoimaisuutta. Yhteensovittavan viranomaisen ty6ta ja vastuuta ei
ole syytd lisdta tarpeettomasti yli lain tavoitteiden paatoksen tekemisen jalkeiseen aikaan, koska
tassa vaiheessa yhteensovittamisella ei ole enda kasittelya jouduttavia vaikutuksia.

Luonnoksen mukaan toimivaltaisen viranomaisen on julkaistava paatoksensa sen antamispaivana
yleisessa tietoverkossa viranomaisen verkkosivuilla. Jaa epaselvaksi, tarkoitetaanko viranomaisen
verkkosivuilla kunnan osalta nimenomaan kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen tai
rakennusvalvontaviranomaisen omia verkkosivuja vai riittaako, etta paatos on poytakirjaan
sisaltyvana julkaistu kunnan yhteisilla verkkosivuilla, missa kunnan poytakirjat yleensa julkaistaan.
Talla on merkitysta paatoksen ndhtavana pitdamisen lainmukaisuuden ja muutoksenhaun kannalta,
joten asiaa olisi hyva selostaa pykalan perusteluissa tai muuttaa lakiehdotusta niin, etta tekstissa
viitataan vain yleiseen tietoverkossa julkaisemiseen.

- Lupamaksut (16 §)

Pykaldssa olisi tarpeen saataa selkeammin tai avata asiaa pykalan perusteluissa, mista
yhteensovittamisen menettelyistd kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen on mahdollista peria
maksu, jotta taksapdatosta tehtdessa ei syyllistyttaisi perimaan maksua myos neuvonnasta.

- Voimaantulo (17 §)

- Ympdristonsuojelulain 47 c §, vesilain 11:1, luonnonsuojelulain 72 a §, maa-aineslain 4 ¢ §, maankaytto-
ja rakennuslain muutokset, kaivoslain 40 a § ja kemikaaliturvallisuuslain 104 e §

- Ympadristonsuojelulain 47 b §, vesilain 12 a § seka luonnonsuojelulain 72 b ja 61.5 §

4. Kommentit pykalaehdotuksiin ja niiden perusteluihin (YVA- ja lupamenettelyn
yhteensovittaminen)

- YVA- ja lupamenettelyn yhteensovittaminen (YVA-laki 5 §, 22 a.1 ja 25 §)

- Ympdristovaikutusten arviointiselostuksesta ja lupahakemuksesta kuulemisen yhdistaminen (YVA-laki 22
a.2 ja 27 §, ympadristonsuojelulain 44 a §, vesilain 11 a §)
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5. Muut kommentit

Voitte kirjoittaa tdhan mahdolliset muut kommentit esityksesta

Lovgren Reetta
Espoon kaupunki - Tekninen ja ymparistotoimi
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