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Lausunto
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Ymparistoministerio

Ympdristdministerién lausuntopyynté YM008:00/2015, 6.2.2018

Valtiovarainministerién lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi erdiden ympéristéllis-
ten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta, laiksi ymparistévaikutusten arviointimenettelysti an-
netun lain muuttamisesta seka eraiksi niihin liittyviksi laeiksi

Ympéristéministerié on pyytanyt lausuntoa otsikossa mainitusta hallituksen
esitysluonnoksesta. Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki eréi-
den ympaéristéllisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta. Lupamenette-
lyjen yhteensovittaminen toteutettaisiin sovittamalla samanaikaisesti vireilla
olevien lupahakemusten kasittelyvaiheet ajallisesti yhteen ja yhdistamalla
eraita niihin liittyvia tehtdvid. Yhteensovittamisen edellytyksena olisi, etté
hankkeelle haetaan joko ymparisténsuojelulain mukaista ymparistélupaa,
vesilain mukaista lupaa tai maa-aineslain mukaista lupaa ainesten ottami-
seen.

Valtion lupa- ja valvontavirasto toimisi yhteensovittavana viranomaisena,
jos yhteen sovitettaviin lupamenettelyihin sisaltyy vesilain mukainen lupa
tai viraston toimivaltaan kuuluva ymparisténsuojelulain mukainen ympaéris-
télupa. Muissa tilanteissa kunnan ymparisténsuojeluviranomainen toimisi
yhteensovittavana viranomaisena. Léhtékohtana hallituksen esityksen val-
misteluissa on ollut, ettei viranomaisten voimassaoleviin lupatoimivaltuuk-
siin tehda muutoksia.

Valtiovarainministeri6 esittaa lausuntonaan seuraavaa.

Valtiovarainministeri6 pitda esitysta sindnsa kannatettavana. Ehdotetut
muutokset ovat erityisesti luvanhakijoiden kannalta perusteltuja ja niilla voi-
daan sujuvoittaa menettelyja lisddmalla viranomaisten keskinaista ja asiak-
kaan valistd vuorovaikutusta ja edistdmalla sahkéisten menettelyjen kayt-
téonottoa. Se voi myds parhaimmillaan edistaa yritysinvestointeja lupaka-
sittelyn sujuvoitumisen myéta.

Ehdotuksen vaikutukset ovat esitysluonnoksesta ilmenevin tavoin vaikeasti
arvioitavia ja riippuvat suurelta osin siitd, kuinka laajasti luvanhakijat tulevat
kayttamaéan lainsdadannén tarjoamia uusia mahdollisuuksia. Esityksessa
todetaan, ettd yhteensovittamista koskevien sdannésten soveltaminen
edellyttaa sdhkoisen yhden luukun toimintaympariston kayttéonottoa ja
hyédyntamista. Arvioinneissa viitataan myds siihen, ettd yhteensovittamis-
tehtavaan liittyy tarve valtakunnallisen sdhkoéisen jarjestelman kaytélle. Jar-
jestelmaan liittyva kustannuksia ei kuitenkaan erikseen todeta tai arvioida.
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Esitysta olisi tarpeen tarkentaa arviolla siitd, missd maarin nykyiset jarjes-
telImat mahdollistavat tehtdvan hoitamisen ja millaisia muutoksia niihin tar-
vittaisiin samoin kuin arviolla ndiden muutosten kustannuksista.

Esityksen keskeisin ongelma liittyy siihen, ettd yhteensovittamistehtéva voi
tulla joko kunnan ympéristénsuojeluviranomaiselle tai sitd useammin val-
tion lupa- ja valvontavirastolle. Yhteensovittamistehtava tuo mukanaan mo-
nenlaisia uusia tybvaiheita, ja kuormittaa aina sen viranomaisen tyémaa-
réd, jonka tehtavaksi yhteensovittaminen tulisi. Valtiovarainministerié pitas
ongelmallisena sitd, ettd ehdotus tosiasiallisesti lisdisi sekd kuntien ympa-
risténsuojeluviranomaisen etta valtion lupa- ja valvontaviraston tyomaaraa.
Tama riski johtuu nimenomaan siita, ettd yhteensovittamistehtéva osuu
aina toiselle néistd viranomaisista, mutta luvanhakija paattaa, ryhdytaanko
yhteensovittamiseen. Néin ollen tehtdvdmaaran arviointi on haastavaa ja
tehtavaan voidaan joka tapauksessa joutua varautumaan. Valtiovarainmi-
nisterid katsoo, etté uudistuksen tulisi helpottaa ei ainoastaan luvanhakijoi-
den hallinnollista taakkaa vaan my®és julkiselle sektorille kokonaisuutena
kohdistuvaa rasitetta. Kun esityksessa yhteensovittamistehtava on jaettu
kuntien ja valtion lupaviranomaisten valilld, on yhteensovittamisen tuomaa
synergiaetua vaikea konkretisoida viranomaisnakoékulmasta. Yhteensovit-
tavan viranomaisen tehtavat ja tarvittavat séhkéiset jarjestelmat merkitse-
vét kokonaan uusia tehtévia ja esitys saattaa johtaa kaksinkertaiseen hen-
kilbstdmaaraan eri lupaviranomaisissa.

Hallinnollinen lisdtaakka kohdistuisi valtaosin perustettavaan Valtion lupa-
ja valvontavirastoon. Silta osin kuin on kyse em. viraston resurssitarpeista
ja kustannuksista, tulee mahdolliset rahoitusesitykset valmistella yhteis-
tyéssa valtiovarainministerién valtionhallinnon kehittdmisosaston kanssa.
Lisaksi valtiovarainministerié edellyttda, etta esityksen taloudellisiin vaiku-
tuksiin lisataan lause, jossa todetaan, ettd esityksen taloudellisiin kustan-
nuksiin liittyvat mahdolliset rahoitustarpeet kasitellaén ja niistd paatetaan
osana julkisen talouden suunnitelmaa ja valtion talousarvio- ja lisatalousar-
viomenettelya. Valtiovarainministerié edellyttda myos, etta esityksen ai-
heuttamia kuntataloudellisia vaikutuksia vahintaan seurataan tarkasti. Hal-
linnollisten taakan minimoimiseen on esityksen jatkovalmistelussa kiinnitet-
téva vield huomiota. Esityksen antamisen jdlkeen on tarpeen seurata tar-
kasti kasittelyaikojen kehittymista.

Valtiovarainministerié pitdad ongelmana myds sitd, etta valtion viranomai-
nen voisi asettaa kunnan viranomaiselle maaraaikoja lupahakemusten ka-
sittelyssa. Téallainen kuntia koskeva sitova ohjaus sopii huonosti yhteen
kunnallisen itsehallinnon kanssa. Tdman perusteella valtiovarainministeri®
huomauttaa, etta tallaiselle kuntia koskevalle paatosvallalle olisi asetettava
lainsdadanndssa kriteereitd, joissa otettaisiin huomioon myés kunnan tosi-
asialliset mahdollisuudet hoitaa tehtéva eika asiassa kiinnitettaisi huomiota
ainoastaan luvansaajan intresseihin.
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Koska esitykselld on vaikutusta kuntien tehtaviin, tulee se kasitella kun-
tatalouden ja —hallinnon neuvottelukunnassa.
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