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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Liilkenne- ja viestintaministerio on pyytanyt oikeuskanslerilta lausuntoa kolmen valtioneuvoston
asetuksen alustavista versioista: valtioneuvoston asetus ajoneuvojen hyvaksynnasta, rakenteesta ja
varusteista, valtioneuvoston asetus ajoneuvojen rekisterdinnista ja valtioneuvoston asetus
lilkennetarvikkeiden kaupasta, asennuksesta ja korjauksesta. Nama valtioneuvoston asetukset
annettaisiin voimassa olevan ajoneuvolain (1090/2002) korvaamaan tarkoitetun uuden ajoneuvolain
nojalla. Nailla asetuksilla on tarkoitus korvata niissa mainitut voimassa olevan ajoneuvolain nojalla
annetut valtioneuvoston asetukset. Lausuntokierros uutta ajoneuvolakia koskevan hallituksen
esityksen luonnoksesta on paattynyt 13.2.2020. Hallituksen esitysta ei ole toistaiseksi annettu.
Tavoitteena on, etta uusi ajoneuvolaki ja edelld mainitut valtioneuvoston asetukset tulisivat voimaan
1.9.2020.

Lausuntopyynnon kohteena olevat asetusten alustavat versiot ovat huomattavan karkeita
luonnoksia, jotka on ilmeisesti laadittu hyddyntamalla voimassa olevan ajoneuvolain nojalla
annettuja valtioneuvoston asetuksia sellaisenaan. Esimerkiksi asetusten alustavien versioiden
pykalateksteihin sisaltyvat viittaukset ajoneuvolain pykaliin ndyttdisivat viittaavan nimenomaan
voimassa olevan ajoneuvolain pykaliin, eivdatka lausuntokierroksella olleen uuden ajoneuvolain
luonnoksen asianomaisiin pykaliin. Samoin asetusten alustavien versioiden sisdiset viittaukset
ndyttaisivat viittaavan nimenomaan voimassa olevien asetusten pykaliin, eivatka asetusten
alustavien versioiden asianomaisiin pykaliin. Asetusten perustelumuistioissa on sentdan luetteloitu
ne lausuntokierroksella olleen uuden ajoneuvolain luonnoksen pykalat, joiden nojalla asetusten
alustavien versioiden sddanndkset annettaisiin. Tosin ajoneuvojen hyvaksyntada, rakennetta ja
varusteita koskevan valtioneuvoston asetuksen alustavan version 9, 32 ja 38 §:n osalta téllaisia
lausuntokierroksella olleen uuden ajoneuvolain luonnoksen pykalia ei ole perustelumuistiossa
mainittu.

Edelld kerrottu on omiaan vaikeuttamaan kasilla olevien asetusten ja uuden ajoneuvolain
muodostaman saantelykokonaisuuden hahmottamista. Tosin relevantti sadantelykokonaisuus on
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huomattavasti vield naitakin laajempi esimerkiksi suoraan sovellettavine EU-puiteasetuksineen ja
kasilla olevia asetuksia alemmalle tasolle sijoittuvine Liikenne- ja viestintaviraston maarayksineen.

Edelleen totean havaintoinani, etta esimerkiksi ajoneuvojen rekisterdintia koskevan valtioneuvoston
asetuksen alustavaan versioon sisaltyy luovutusilmoitusta koskevia pykalia, joita ei kasitella
asetuksen perustelumuistiossa ja jotka on numeroitu paallekkain rekisterikilpea koskevien saman
asetuksen joidenkin pykalien kanssa (9 ja 10 §). Ajoneuvojen hyvaksyntda, rakennetta ja varusteita
koskevan valtioneuvoston asetuksen perustelumuistiossa ei tehda selkoa asetuksen alustavan
version 11 §:n 3 momentin taustasta, vaikka momentin sisaltamat sddanndkset nayttaisivat olevan
uusia kasilla olevassa sdadntelykokonaisuudessa. Vielda samassa perustelumuistiossa viitataan
asetuksen alustavan version 39 §:3an otettavaan varoituskolmioon liittyvaan tasmennykseen, jota
mainitun pykalan tekstissa ei kuitenkaan nayttaisi olevan.

Nostan tassa lausunnossani esiin joitakin kasilla olevat valtioneuvoston asetukset leikkaavia ja
samalla vaistamattd myos vield jatkovalmistelussa olevaan ajoneuvolain uudistukseen liittyvia
periaatteellisemmiksi luonnehdittavia nakokohtia.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto ja ministerié voivat antaa asetuksia
perustuslaissa tai muussa laissa sddadetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin saadettava yksilon
oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seka asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat
lain alaan.

Asetuksenantovaltuuksiin on perustuslakivaliokunnan kaytannossa kohdistettu vaatimuksia
saantelyn tasmallisyydesta ja tarkkarajaisuudesta (ks. esim. PeVL 40/2002 vp, s. 5 - 6). Talta
kannaltani arvioituna huomiotani on kiinnittanyt se, etta esimerkiksi lausuntokierroksella olleen
uuden ajoneuvolain luonnoksen 86 §:n 3 momentin mukaan ”valtioneuvoston asetuksella sdddetdan
tarkemmin ajoneuvon rekisteritunnuksesta ja rekisterikilvistd seka rekisterikilpien kaytosta,
kiinnittamisesta ja kunnossapidosta”. Tassad asetuksenantovaltuuden sisdltavassa sdannoksessa ei
erikseen mainita rekisteritunnuksen ja rekisterikilven “antamista”. Sen sijaan lausuntokierroksella
olleen uuden ajoneuvolain luonnoksen monessa muussa asetuksenantovaltuuden sisaltavassa
pykaldssa mainitaan erikseen milloin minkakin “antaminen”. Esimerkiksi luonnoksen 8 §:n 3
momentin mukaan “valtioneuvoston asetuksella saddetaan tarkemmin [...] 3) valmistenumeron
antamisesta”. Kun ajoneuvojen rekisterdintia koskevan valtioneuvoston asetuksen alustavan version
mukaan sen 9 §:ssa saadettaisiin selvasanaisesti rekisterikilpien antamisesta, nayttaisi silta, etta
sanamuodoltaan selvasti erisisaltoisten lausuntokierroksella olleen uuden ajoneuvolain luonnoksen
asetuksenantovaltuuksien tulkitaan tarkoittavan asiallisesti samaa. Nahdakseni tama ei ole
sopusoinnussa asetuksenantovaltuutta koskevan saantelyn tasmallisyyden ja tarkkarajaisuuden
vaatimuksen kanssa.

Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate edellyttda rangaistussadannokseltda muun ohella tasmallisyytta ja
tarkkarajaisuutta.
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Lausuntokierroksella olleen uutta ajoneuvolakia koskevan hallituksen esityksen luonnoksen 158
§:ssa saddetdan ajoneuvorikkomuksesta. Pykdlan 1 momentin sisaltamissa 15 eri kohdassa on
luetteloitu suuri maara uuden ajoneuvolain pykalia, joiden rikkominen tai laiminlydnti tai joiden
vastainen muu erikseen kuvattu menettely olisi ajoneuvorikkomuksena rangaistavaa. Esimerkiksi
tuon momentin 2 kohdassa mainitun 117 §:n 2 momenttiin sisaltyy asetuksenantovaltuus
("Valtioneuvoston asetuksella sdddetadn nain kayttokieltoon joutuneen ajoneuvon kayttamisesta
rajoitetusti liilkenteessa”). Tata koskevia saannoksia ei kuitenkaan nayttaisi sisaltyvan kasilla oleviin
asetuksiin. Onko tata koskeva sadannos epahuomiossa jaanyt pois kasilla olevista asetuksista vai onko
asetuksella annettavaksi tarkoitettu sadntely nailta osin esimerkiksi aiemmalla lausuntokierroksella
saadun palautteen perusteella siirretty ajoneuvolain uudistuksen jatkovalmistelussa kyseiseen
lakiin?

Liikennetarvikkeiden kauppaa, asennusta ja korjausta koskevan valtioneuvoston asetuksen
alustavassa versiossa ei maaritelld, mista saadoksesta sen 4, 8 ja 17 §:ssa mainitut "A-lupa”, ”B-lupa”
seka lupaluokat (A, B, Da, Db) tulevat. Kysymysta ei ole kasitelty perustelumuistiossakaan. Mydskaan
lausuntokierroksella olleessa uuden ajoneuvolain luonnoksessa naita lupaluokkia ei maaritella. Sen
sijaan luonnoksen 144 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan: “Luettelossa mainitut
lupavaatimukset ajopiirturin ja nopeudenrajoittimen asentamiseen ja korjaamiseen pohjautuvat
ndita laitteita koskeviin EU-sadadoksiin, joissa edellytetdaan jasenvaltion luovan asennus- ja
korjaustoita koskevan hyvaksynta- ja valvontajarjestelman”. Nain ollen lupaluokkien maarittely tulisi
nahdakseni jostakin muusta kansallisesta sadadoksesta kuin asetuksenantovaltuudet sisaltavasta
laista. Jo tahdn nahden maarittelykysymysta ei voida asetuksessa ohittaa. Lisdksi kysymys on
merkityksellinen myds edelld mainittua ajoneuvorikkomusta koskevan 158 §:n 1 momentin 12
kohdan kannalta. Sen mukaan ajoneuvorikkomuksesta rangaistaan sita, joka tahallaan tai
huolimattomuudesta suorittaa 144 §:ssa tarkoitettuja asennus- ja korjaustoita ilman asianmukaista
lupaa tai vastoin 146 §:ssa sdddettya rajoitusta.

Lausuntokierroksella olleeseen uuden ajoneuvolain luonnokseen sisaltyy suuri maara
asetuksenantovaltuutuksen sisaltavia saannoksia. Kasilla olevien asetusten voidaan siten olettaa
olevan olennaisia jo saantelykokonaisuuden kdaytannon toimivuuden kannalta. Ylimman
laillisuusvalvojan tehtavassani pystyn vain rajallisesti arvioimaan tuota kdytannoén toimivuutta.

Tuon kuitenkin esiin havaintonani, etta ajoneuvojen rekisterdintia koskevan valtioneuvoston
asetuksen alustavaan versioon ei esimerkiksi nayttaisi sisaltyvan muita vientirekisterdintia koskevia
pykalia kuin vientirekisterdintitodistusta ja vientikilpida koskeva 28 §, joka on sisalloltaan varsin
niukka. Onko tama saantelykokonaisuuden kdytannon toimivuuden kannalta riittavaa, kun jo
lausuntokierroksella olleen uuden ajoneuvolain luonnoksen 91 §:n 5 momentti sisaltaa taltd osin
varsin nyansoidun asetuksenantovaltuuden (”Valtioneuvoston asetuksella sdddetdan
vientirekisterointiin liittyvasta menettelysta, vientikilvista, vientirekisterointitodistuksesta ja
vientirekisterdinnin voimassaolosta”)? Vai onko niin, etta siina tarkoitetut sédannokset on aiemmalla
lausuntokierroksella saadun palautteen perusteella siirretty ajoneuvolain uudistuksen
jatkovalmistelussa kyseiseen lakiin?
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