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Lausunto pelastustoimen onnettomuuksien ehkaisyn toimintaohjelmaluonnokseen

Suomen Palomiesliitto kiittda ministeriétd mahdollisuudesta saada lausua onnettomuuksien
ehkaisyn toimintaohjelmaluonnokseen.

Palomiesliiton lausunto koostuu jéliempéana yleisesta osioista seké kolmesta
yksityiskohtaisemmasta tarkastelukokonaisuudesta, jotka ovat:

1. Pelastustoimen henkildtydvuosien riittdvan tarpeen méarittdminen
toimenpideohjelmaluonnoksen toteuttamiseksi.

2. Strategisen-, henkildstd- ja vaikuttavuuden johtamisen osaamisen lisddminen seka
henkildstdn sitouttaminen toimintaohjelman toimeenpanoon -yhteistydssa.

3. Onnettomuuksien ehkaisyn toimintaohjelman toteuttamiseksi tarvitaan
systemaattisuuden liséksi strategian johtamista l&pi tydorganisaation,
kokonaisuuden hallintaa seka jarjestelmaperusteista toimintamallia.

Yleista

Suomen Palomiesliitto pitaa lahtékohtaisesti hyvana ja kannatettavana onnettomuuksien
ehkaéisyn toimintaohjelmaluonnoksen esityksia.

Toimintaohjelmassa tunnistetaan ilmidihin perustuvia skenaarioita ja niihin halutaan
vaikuttaa, sekd tukeudutaan laajaan yhteisty6hdn, verkostomaiseen toimintaan ja
perdankuulutetaan digitalisaaton hyédyntadmista. Ehk& toimintaohjelmassa olisi voinut avata
konkreettisemmin digitalisaation mahdollisuuksia sek& Big datan hyo6tyja
turvallisuuskulttuurin kehittdmisen nakékulmasta.

Ohjelmassa esitetadn lahes 250 toimenpidettd. Lienee selvaa, etta toimenpideohjelma on
riittdvan kunnianhimoinen ja laaja. Vaistamattéd heraa ajatus, etta tulisiko toimenpiteita karsia
tai ainakin priorisoida? Sindllaan itse toimenpiteitd emme kritisoi.

Ehka hieman kriittisesti suhtaudumme Turvallinen ja onnettomuuksista vapaa arki 2025
johdantotekstissé sivulla 9 olevaan toteamukseen, ettd toimintaohjelman avulla kyettaisiin
saavuttamaan turvallinen ja kriisinkestavd Suomi inhimillisesti, ammatillisesti ja luotettavasti
— yhteisty6ssa.

On vahvasti todettu, ettd kykenemme vaikuttamaan ihmisiin ja yhteis6ihin yhden
toimintaohjelman avulla. Tutkijat ovat olleet erimielisia sen suhteen, etta voidaanko ihmisten
kayttaytymiseen ylipdédtansa vaikuttaa. Ja jos voidaan vaikuttaa, niin se lienee pitkén
aikavalin toimintaa.

Loppujen lopuksi vastuuviranomaisten, kuin myés pelastusviranomaisten, henkildsté on
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avainasemassa toimintachjelman toteutumisen onnistumisessa.

Tama edellyttdd uudenlaista (strategista) johtamista, vuoropuhelua henkiléstén kanssa seké
laajaa osaamista sidosryhmatydskentelyyn, innovaatiotoimintaan etté turvallisuuskulttuurin
rakentamiseen. Tassé& voidaan onnistua vain tiedolla johtamisen, osaamisen kehittdmisen
seka koulutusjarjestelman uudistamisen ettd tutkimustoiminnan lisddmisen my6ta -
yhteistydssa.

Henkilostoresurssit

Toimintaohjelman toteuttamiseen tulee varata riittavat pelastustoimen henkiléresurssit.
Tarvittaessa tdma tulee ottaa huomioon opiskelijamaaran lisddmisen ettd mahdollisten
lisérekrytointien osalta.

Palomiesliitto suhtautuu hieman kriittisesti sivulla 17 todettuun:

"Mission toteuttaminen edellyttdd laaja-alaista ja sektorirajat ylittavaa
yhteisté ty6té. Pelastustoimen osalta tdma4 tarkoittaa merkittdvaa
panostusta tavoitteelliseen sidosryhméatydéhén ja yhteiskunnalliseen
vaikuttamiseen. Toisaalta yhteisty$ vapauttaa pelastustoimen resursseja
erityisosaamista vaativiin tehtaviin ilman, etta tyén laajuus ja vaikuttavuus
kéarsivat.”

Se, ettd panostetaan vahvasti sidosryhmatyéhén ei suoranaisesti vahenna pelastustoimen
tyétehtédvien maaraa tai vapauta resursseja muista tehtavista. On otettava huomioon, etta
panostamalla lisdhenkildston mé&ardan voidaan kuitenkin saada laajemmin aikaan
vaikuttavuutta. Tdméan tulisi olla toimintaohjelman tarkein tavoite — siis vaikuttavuuden
aikaansaaminen riittavilla henkildstéresursseilla.

Toimintaohjelmassa (s. 28) todetaan sen olevan kansallisen tason strateginen linjaus.
Kansallisella tasolla tulee lisdksi maarittdd, miten turvaamme varmistamme laadullisesti ja
maéaréllisesti osaavan ja iskukykyisen henkilémitoituksen, joka tukee niin pelastustoimintaa,
onnettomuuksien ehkaisyd, ensihoitoa etta tukiprosessien toimintaa.

Ohjelmassa todetaan, etta tarvittavan henkiléstéresurssin osalta laaditaan erillinen
suunnitelma. Tassé suunnitelmassa tulee vahvasti ottaa huomioon henkiléstén etta
henkilostdjarjestdjen ndkemykset.

Strategisen-, henkilést6- ja vaikuttavuuden johtamisen osaamisen lisddminen seka
yhteisty6ssa henkil6ston sitouttaminen toimintaohjelman toimeenpanoon

Pelastustoimea koskevien toimenpiteiden osalta tulee tarkasteluun ottaa laajemmin
strategisen-, henkilésté-, vaikuttavuuden-, muutos- ja tiedolla johtamisen osaaminen
tyborganisaatiossa.

Laadittu valtakunnallinen toimintaohjelma ei yksindén riitd ohjelman implementoimiseksi.
Tarvitsemme henkiléstdn sitoutumista ja osaamista ohjelman maaliin saattamiseksi.

T&ma edellyttdd ylimmén johdon sitoutumista niin valtakunnan- kuin paikallisella tasolla.
Liséksi strategisen toimintaohjelman jalkauttaminen edellyttda henkil6stén kanssa
vuoropuhelussa toteutettua paikallista suunnitelmaa. T&t4 tulee vahvistaa henkildstén
kanssa kaydyilla tydpaikka- ja kehityskeskusteluilla.

Johtamisen ja viestinnan tueksi tarvitsemme viestintéstrategiaa etté -suunnitelmaa. Talla
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yllapidetaan riittdvan tiedon saantia koko organisaatiossa. Liséksi tarvitsemme selkeét
vastuiden maarittelyn, etté jokainen toimija ymmartaa ja tiedostaa oman roolinsa
tyborganisaatiossa ja prosessissa.

Onnettomuuksien ehkaisyn toimintaohjelman toteuttamiseksi tarvitaan
systemaattisuuden lisédksi strategian johtamista lapi tydorganisaation, kokonaisuuden
hallintaa seka jarjestelméperusteista toimintamallia.

Toimintaohjelmassa todetaan, etta se pyrkii osaltaan vastaamaan yhdenmukaistamisen ja
palvelutuotannon kehittdmiseen osoitettuihin vaateisiin, jotka on tunnistettu aiemmassa
selvityksessa keskeisiksi kehittamistavoitteiksi pelastustoimessa.

Mikali tavoitteena on yhdenmukaistaa palvelutuotantoa, tulisi kyetd myds selvittdmaan, mitka
asiat toimivat yhdenmukaisen palvelutuotannon esteend? Vastaako esimerkiksi
pelastustoimen rakenne strategian ja toimintaohjelman vaatimuksia,

onko tavoitteiden osalta sovittu yhdessé kaytannoét ja vastaako arvot organisaation
johtamistapaa?

On ymmarrettavaa, ettei toimintaohjelmassa ole tdhan haluttu ottaa kantaa, koska se on
poliittisesti herkka aihe. Toisaalta strategisen johtamisen ja strategian implementoinnin
nakdkulmasta ndma asiat tulisi kyeta selvittdmaan, koska muutoin on vaikea johtaa
organisaatiota strategisesti |api koko tydorganisaation.

Se, ettd tunnistamme ja tiedostamme organisaation vahvuudet ja heikkoudet eivat johda sen
enempad valtiolliseen, maakunnalliseen tai kunnalliseen isédntadmalliin. Mutta organisaation
kehittdmisen n&koékulmasta sillé voisi olla merkittévid vaikutuksia — myds yhteiskunnan
vaikuttavuuden aikaansaamiseksi.

Systemaattisuuden liséksi tarvitsemme koko organisaation yhteistoimintaa seka strategista
kokonaishallintaa. Kompleksisessa toimintaymparistéssé organisaation tulee toimia
systemaattisesti ja jarjestelmaperusteisesti niin, ettei synny laadun hajontaa tai
tyborganisaatio ajelehtii iiman selkedé paamaaraa.

Kokonaisuutena Palomiesliitto pitd& valmisteluty6ta kannatettavana ja toteuttamiskelpoisena,
kunhan valmistelu- ja suunnitteluprosessit laaditaan vuoropuhelussa henkiléstén kanssa ja
varmistaen pelastustoimen resurssien riittdvyyden myds toimintaohjelman toteuttamisen
aikana.

Vantaalla 27.8.2019

Kim Nikula
Jarjestdn johtaja
Suomen Palomiesliitto SPAL ry
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