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Lansi-Uudenmaan pelastuslaitos kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto pelastustoimen
onnettomuuksien ehkaisyn toimintaohjelmaluonnoksesta. On arvokasta, ettd toimintaohjelma on
laadittu osallistamalla laajasti eri toimijoita ja sidosryhmid. Toimintaohjelmaluonnos sisdltaa hyvaa
yhteistd pohdintaa siitd, miten paloturvallisuutta ja yleista arjen turvallisuutta voi maassamme
kehittda. Toimintaohjelmaluonnos on kunnianhimoinen ja tuo esiin asiakaslahtdisyyden seka
vaikuttavuuden arvioinnin tarkeyden.

Toimintaohjelma on otsikkonsa mukaisesti onnettomuuksien ehkdisyn toimintaohjelma.
Pelastustoimen kehittamishankkeen pelastuslaitoksen prosessit-tydoryhman loppuraportin SMDno-
2015-2070 mukaisesti onnettomuuksien ehkaisyn osaprosesseja ovat turvallisuusviestinta,
valvontatoiminnot ja asiantuntijapalvelut, johon kuuluu mm. maankaytdn suunnittefuun
osallistuminen. Turvallisuusviestinnalla ja yhteiskunnallisella yhteisty6lla saavutettavia asioita on
kasitelty laajasti mutta muita onnettomuuksien ehkaisyn osaprosesseja on kasitelty erittdin
suppeasti tai ei ollenkaan. Toimintachjelmassa ei Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen nakemyksen
mukaan huomioida riittavasti esimerkiksi rakentamisen suunnittelun ohjausta. Toimintaymparistd
uhkakuvineen muuttuu jatkuvasti monimutkaisempaan suuntaan. Pelastustoimen ohjauksessa
tulisi jatkossakin mahdollistaa ja vahvistaa pelastuslaitoksen ennakoivaa osallistumista rakennetun
ympariston turvallisuuteen vaikuttamiseen ja kehittamiseen yhteistydssa eri toimijoiden kanssa.
Taman suhteen tulisikin myos eri ministerididen valistd yhteisty6ta kehittaa.
Onnettomuuskehityksen seuranta ja palontutkinta mainitaan toimintaohjelmassa ohimennen,
kuitenkin myos nailla on tarkea rooli pelastuslaitosten onnettomuuksien ehkaisyssa ja
onnettomuuskehityksen seurannassa. Tama toimintaohjelma ei mydskaan ota kaikilta osin muusta
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lainsddddnnostd pelastustoimelle tulevaa velvoitetta, esimerkiksi kemikaalivalvontaan liittyvissa
asioissa kehittamista tulisi tehda yhdessa Tukesin ja TEM:n kanssa.

Pelastustoimen uudistushankkeen onnettomuuksien ehkaisyn yndenmukaistaminen -tyéryhma
loppuraportin perusteella on jo maaritelty valtakunnalliset yhteiset kehityslinjaukset, jotka
tahtaavat yhdenmukaisuuteen, mm. yhteiset valvontasuunnitelmat, valvontasovellus ja arvioiva
valvontamenetelmaohjelma. Naiden tavoitteiden toteuttaminen on kdynnissa erilaisissa
verkostoissa (HIKLU, kumppanuusverkosto) ja hankkeissa. Luonnoksen mukaan toimintaohjelman
mitoittamisen ja toteutumisen seurannan tyévalineet suunnitellaan toimintaohjelman toteutuksen
yhteydessa. Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen nadkemyksen mukaan toimintaohjelman tehokas
ja menestyksekds johtaminen edellyttda nykyistd selkedsti parempaa ennakkosuunnittelua.
Tavoitteet tulisi ennen toteutuksen aloittamista kayda l4pi paallekkdisyyksien poistamiseksi sek
tdsmentaa niiden sisaltda, aikataulua, vastuutahoja sekad mittareita.

Kaytyjen keskustelun perusteella tekojen merkitys' toimintaohjelmassa on pelastustoimen kent&lla
epaselva. Asiakkaan saamat palvelut eivat yhdenmukaistu ja vaikuttavuuden arviointi on
d3rimmaisen hankalaa, mikili teot ovat vain esimerkki mahdollisista toimenpiteista, joita
pelastuslaitokset Idhtevat omista ldhtokohdistaan toteuttamaan. Palvelut yhdenmukaistuvat vain,
jos tekoja ldhdetdan toteuttamaan ohjatusti. Listattujen tekojen maaraa tulisi tarkastella ja
tarvittaessa kehittda uusia mikéli pelastustoimen kentélta tulee uusia hyvia ideoita.

Toimintaohjelmaluonnoksessa on arvioitu, ettd pelastuslaitosten resursseja vapautuu muuhun
tyohon yhteistydn tehostuessa. Yhdenmukaisuus toiminnan tavoitteissa lisda vaikuttavuutta ja
yhdessa tekeminen voi vahentaa paallekkaista tyotd. Kuitenkin erilaisten verkostojen, tavoitteiden
ja hankkeiden méaarin lisdantyessa paillekkiisen tyon ja sitd my6ta syntyvan resurssihukan riski
kasvaa merkittavasti. Toimintaohjelman tuoman lisdresurssitarpeen maardsta on olemassa
ristiriitaisia nakemyksia. llman selkeda vastuunjakoa on hankala arvioida kuinka suuri osa
toimenpiteista tulee pelastuslaitosten hoidettavaksi ja kuinka tyollistavid ne toimenpiteet ovat.
Pelastuslaitosten tdman hetkiset lakisdateiset tehtdvat kyetdan hoitamaan nykyisilld resursseilla,
mutta resurssien lisédmiseen ei kuntien taloustilanne huomioiden ole mahdollisuuksia. Jos eri
toimijat ldhtevat omatoimisesti toteuttamaan 249 tekoa ilman vahvaa koordinaatiota on suuri riski
sille, ettd lopputulos on hajanainen ja resursseja menee hukkaan.

Osa vaikuttavuustavoitteista, esim. 5.2 sivulla 15 "Muutetaan kotiin tuotetut palvelut
turvallisuuden aktiivisiksi toimijoiksi vuoteen 2025 mennessa” vaatii merkittavaa resursointia
myos pelastustoimen ulkopuolisilta toimijoilta. Esimerkiksi kotihoito on monissa paikoissa jo nyt
ylikuormitettu eivatka he pysty ottamaan lisdtehtdvia oman perustyénsa lisaksi.
Toimintaohjelmaluonnoksesta ei kdy ilmi ovatko esimerkiksi kotihoidosta ja peruskouluista
vastaavat tahot sitoutuneet tavoitteisin.

Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen ndkemyksen mukaan onnettomuuksien ehkdisyn
toimintaochjelma sisaltda runsaasti hyvid elementtejad mutta toimintaohjelma ei vield ole valmis
toimeenpantavaksi vaan sen valmistelua tulisi jatkaa edelld mainittujen seikkojen parantamiseksi.



